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“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes”.

Artigo 225 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988.
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Resumo

Nos ultimos anos, a questédo dos residuos sélidos urbanos vem deixando de ser um
assunto apenas de salide publica para passar também ao ambito da questdo ambiental
no Brasil. Iniciativas como a adotada em Sdo Bernardo do Campo, onde duas
associacgdes de ex-catadores de lixo operam a triagem e a venda de reciclaveis coletados
seletivamente €, além de uma forma de diminuir os impactos do homem sobre o meio
ambiente, uma forma de inclusdo social e recuperagao da dignidade dessas pessoas.

O presente trabalho envolveu o estudo do gerenciamento de residuos solidos no
municipio, além da analise da gestdo e do funcionamento da associagdo “Raio de Luz”,
parte do projeto dos “Centros de Ecologia e Cidadania”.

Foram levantados e analisados dados da produgdo e sobre a organizagdo do
centro. E tambem das possibilidades de adicdo de valor ao trabalho da associagao
através da cadeia de reciclagem de plasticos, o material com maior participagdo no seu
faturamento.

Por fim, foi feita uma breve comparagdo com o modelo de gerenciamento de
residuos adotado em Porto Alegre e uma analise dos impactos da implantagdo da coleta

seletiva em Sao Bernardo do Campo.
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1 — INTRODUCAO

A palavra lixo, por definigdo, possui uma conotagdo depreciativa de “coisa
imprestavel que se joga fora” [1]. Porém, devido a conquista de espagos de discussao
pela questdo da preservagdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel nas ultimas
décadas, novas formas de conceber a produgéo e o consumo tém sido construidas, e o
modo de ver os residuos sélidos urbanos aos poucos vem mudando.

O foco de andlise deste trabalho encontra-se no gerenciamento integrado de
residuos sélidos no municipio de Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo. Tratar-se-a, mais
especificamente, do projeto “Centros de Ecologia e Cidadania” (CEC) implantado pela
prefeitura local e da analise da gestao, funcionamento e estratégias da associagao de ex-
catadores de rua, “Raio de Luz”, parte do projeto. O objetivo é propor melhorias ao seu
funcionamento e contribuir para sua auto-sustentabilidade.

Desde fevereiro de 2001, a “Raio de Luz" e a “Refazendo”, outra associagao de ex-
catadores de reciclaveis, sdo responsaveis pela segregag¢ao e venda dos diversos tipos
de materiais descartados seletivamente no municipio. A coleta desses reciclaveis é feita
principalmente através dos Postos de Entrega Voluntaria (PEVs), dispostos em 203
logradouros da cidade como pragas, escolas e condominios.

O projeto dos CECs realiza dessa forma, os papéis simultdneos de agente social,
ambiental e econémico na cidade, uma vez que promove a dignidade e a cidadania de
ex-catadores de rua e do lixdo do Alvarenga; ajuda a reduzir o descarte futil de materiais
reciclaveis e o consequente desperdicio de energia; além de tornar viavel
economicamente a reciclagem de diversos materiais na regido, gerando algumas
dezenas de empregos.

A contribuicdo que a engenharia de materiais pode dar para tal processo vem a ser
o de analisar criticamente as ligagdes entre os diversos sistemas envolvidos e detectar
possibilidades de melhorias e novas oportunidades de agdo. Nada mais caracteristico do
espectro do conhecimento da engenharia de materiais do que a (re)transformacéo de
diversas matérias-primas, inclusive aquelas provenientes de descartes, em novos
produtos e utensilios.

A questao dos residuos soélidos, porém, de forma alguma se restringe a isso. Trata-
se, primeiramente, de um problema de salude publica que abrange desde as formas de
administragdo até o gerenciamento integrado dos sistemas de coleta, transporte e
disposigao final do lixo. Infelizmente, poucos municipios brasileiros operam algum tipo de
coleta seletiva. E os que tentam, diversas vezes fracassam em seus objetivos ou tratam o

problema de forma parcial.



Os CECs sao fruto do projeto “Lixo e Cidadania”, promovido pelo UNICEF em todo
0 pais, e adotado pela Prefeitura de Sao Bernardo do Campo. Uma de suas
caracteristicas € a pluralidade de entidades envolvidas. Elas vao de instituigdes
estrangeiras de financiamento até entidades como a Universidade de S&o Paulo (através
do Disque-tecnologia e da Escola Politécnica), o Servi¢go Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (SEBRAE) e o Instituto Polis.

O relacionamento do autor com o projeto deu-se através do “Programa Permanente
de Aproveitamento Racional de Residuos Sélidos da Escola Politécnica da USP” a partir
de junho de 2001 e prossegue até o momento através da participagdo no “Projeto
FAPESP em Politicas Publicas visando a Implantagdo de Pequenas Unidades
Transformadoras para a Producao de Matérias-Primas Recicladas”

1.1 — Objetivos
Sao objetivos deste trabalho:

e Analisar o funcionamento e o modelo de gestdo da associagdo “Raio de
Luz” tendo em vista os pardmetros do desenvolvimento sustentavel
(econdmicos, sociais e ambientais) e propor melhorias visando sua auto-
sustentabilidade;

o Estudar preliminarmente a viabilidade da implantagdo de uma pequena
unidade transformadora para produgdo de matérias-primas recicladas no
“Centro de Ecologia e Cidadania” da Vila Vivaldi;

e Analisar a estrutura do gerenciamento de residuos sélidos no municipio de

Séao Bernardo do Campo.

2 - JUSTIFICATIVA

2.1 — Desenvolvimento Sustentavel

“Nao nasceram agora os efeitos deletérios da agdo desbragada do homem na
aplicacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico”, diz Reis. Platdo ja lamentava a
aridez dos arredores de Atenas no século IV a.C. e John Evelyn denunciava a poluigao
na Londres do século XVII. [2]

Contudo, o inicio da percepgdo mais consciente da gravidade do impacto do poder
humano sobre o0 meio ambiente se deu no final do século XIX, apés o estabelecimento da
Revolucao Industrial e seus primeiros efeitos maléficos. A ocorréncia de acidentes

ambientais no periodo apés a Il Grande Guerra, como o envenenamento em 1968 na



baia de Minamata (Japao), agugou ainda mais a necessidade de se repensar as trilhas
pelas quais vinha caminhando o progresso da humanidade.

A discussa@o supranacional acerca do desenvolvimento sustentavel tomou forga
com encontros como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, no qual se debateu sobre a
incompatibilidade do crescimento econdémico continuo com as necessidades de protecéo
ambiental. Mais tarde, a tese sobre os “limites do crescimento” foi endossada pelo Clube
de Roma. E o maior encontro sobre o tema ambiental foi realizado pela Organizagdo das
Nagbes Unidas no Rio de Janeiro em 1992, abrangendo temas como a biodiversidade, a
quest@o energética, o desenvolvimento sustentavel, iniciando a participagdo efetiva de
organiza¢bes ndo governamentais no debate. [3]

Os principais pontos levantados pela discussdo acerca do desenvolvimento
sustentavel estdo citados e relacionados na figura 2.1.1.

r .

Satisfagio das necessidades hdividuais

Controle do processo de mudangs
social pelos individuos e coletividades

lgualdade de oportunidades
lgualdade de direitos
Paz e justiga social
Pleno emprego -
Distribuigdo das rendas e dos custos

A

Sistema Econdmico ; Sistema Ambiental

Estabilidade de pregos Utilizac3o racional dos recurses naturais
Competitividade intemacional Conservagio da biodiversidade
da balanga comercial Controle das poluigSes e dos riseos ambientals

Equilibrio na balanga comercial
Dividas reduzidas
Pleno emprego
Estrutura competitiva no mercado externo

Figura 2.1.1 - Critérios de coes&o entre os diferentes sistemas sob o ponto de vista do
desenvolvimento sustentavel. [4]

Hoje, a discussdo ambiental se alastrou por todos os setores das sociedades. As
opinides, no entanto caminham para argumentos nem sempre concordantes. Os pontos
de atrito vdo da forma de agdo (mecanismos normativos, legais; mecanismos de
mercado; atuagdo da sociedade civil) aos diferentes interesses e filosofias de correntes
(politicas, econdmicas, sociais). [5]



Para Viola [6], na década de 90, surgiu uma complexa rede de correntes politico-

culturais dentro do ambientalismo brasileiro, que defendem os seguintes parédmetros,

segundo quatro grandes linhas:

Globalistas-progressistas-sustentabilistas: construgdo de instituicdes de

governabilidade global; redefinicho do Estado brasileiro visando uma
transigdo para uma sociedade sustentavel através da intervengdo normativa
e regulatéria do Estado, complementada com incentivos de mercado.
Consideram o meio-ambiente como um bem publico.

o Representantes: Membros do aparelho Estatal, parte do
empresariado, ONGs (Organizagbées N&o Governamentais)
profissionalizadas, correntes do PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira), PT (Partido dos Trabalhadores) e PDT
(Partido Democratico Trabalhista).

Globalistas-conservadores-sustentabilistas: utilizagdo de mecanismos de

mercado (incentivos fiscais, por exemplo). Desvinculagdo de questdes
sociais. Implantagdo de unidades de conservagao, contengao das migragdes
e controle do crescimento de populagao.
o Representantes: Grande empresariado, parte do aparelho Estatal
ligada ao capital produtivo e defensores da iniciativa privada na
protecdo ao meio ambiente.

Nacionalistas-progressistas-sustentabilistas: Fortalecimento do estado

nacional, regulador econdmico e da produgao estatal. Também interventor
em sistemas produtivos e na promog¢dao do bem-estar social. Contra
mecanismos de mercado para a protegdao ambiental.

o Representantes: Tém expressao na burocracia civil e militar, entre os
ambientalistas  estrito senso e nos defensores do
socioambientalismo. No Brasil tem partidarios no PV (Partido Verde)
e PT.

Sustentabilistas _radicais: Formas descentralizadas e utépicas de

governabilidade internacional. Abordagem comunitaria, com papel
determinante das organizacdes da sociedade civil como ONGs. Diminuigao
de consumo nas classes média e alta.

o Representantes: Jovens, predominantemente, envolvidos com

organizagdes ambientalistas desvinculadas a entidades maiores.

Alguns dos frutos mais notaveis desse contexto foram a elaboracdo da agenda 21 e

do conjunto de normas internacionais 1ISO 14000.



211 - A Agenda 21

A Agenda 21 é um documento gerado durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre meio ambiente e desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), partindo das premissas
da resolugdo 44/208 da Assembléia Geral de 22 de dezembro de 1989 da ONU e da
aceitagdo e necessidade de uma abordagem equilibrada e integrada das questdes
relativas ao meio-ambiente e ao desenvolvimento.

O documento, que nédo tem forga de lei, se divide em 4 grandes seg¢oes:

o Dimensdes econdmicas e sociais: Aborda os tépicos de cooperagdo

internacional, combate a pobreza, mudang¢a dos padrbes de consumo,
dindmica demografica, saude humana, desenvolvimento sustentavel de
assentamentos humanos e integragao de meio ambiente e desenvolvimento
na tomada de decisdes;

o Conservacdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento: divide-se em

capitulos com escopo em pardmetros para o manejo dos diversos
ecossistemas terrestres, recursos naturais, biotecnologia e na gestao de
residuos;

o Fortalecimento do papel dos grupos participantes: propée uma maior

efetividade na participagdo de mulheres, juventude, comunidades indigenas,
organizagdes ndo governamentais, autoridades locais, sindicatos, comércio
e industria, comunidade cientifica e tecnolégica e agricultores na discussdo
ambiental;

¢ Meios de implementacdo: discorre sobre recursos e mecanismos de

financiamento, transferéncia de tecnologia, ciéncia, educacgao,

conscientizagio e treinamento e arranjos de cooperacgao internacional.

2.1.2-1S0 14000

A criacdo de um padréo internacional de normas que dirigissem a produgédo dos
produtos segundo o ponto de vista ambiental se fazia necessario no inicio da década de
1990. Baseado na norma britAnica BS-7750, a Organizagdo Internacional para a
Padronizagao (ISO) aprovou em 1996 a série de normas 1SO-14000. No Brasil ela é
representada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — Comité 32.

A 1S0-8000 havia tido grande impacto alguns anos antes sobre as indUstrias ao
propor métodos de padronizagéo e controle de qualidade antes dispersos e muitas vezes

ausentes nas linhas de producgao.



Como essa ultima, a ISO-14000 trata de estabelecer métodos de controle, dessa
vez sobre os processos, entradas e saidas sob o ponto de vista do impacto ambiental
atraves de indicadores de conformidade.

Normas internacionais, como as I1SO, tém grande impacto sobre a légica de certos
mercados, especialmente daqueles envolvidos no comércio internacional, no qual muitos
paises podem adota-lo como subterfugio na forma de barreiras alfandegarias néo
tributéria a produtos importados.

2.2 —A Questao dos Residuos Soélidos

A questao dos residuos sélidos deve ser tratada hoje como um problema tanto de
saude, administra¢éo publica e de cidadania, quanto e de prote¢do do meio ambiente. No
Brasil, envolto a esses fatores, existe ainda o problema social.

Na analise desse trabalho, o termo residuos sélidos restringe-se para aqueles de
origem domiciliar, de responsabilidade legal da prefeitura. Ficam fora da andlise os
residuos de construgao civil e demoligdo e os residuos industriais. |

O desenvolvimento vertiginoso das cidades ocorrido no Ultimo século
principalmente, causado num primeiro instante pela industrializagdo, ocasionou o inchago
de alguns centros regionais, transformando muitos deles em metropoles onde nem
sempre ha infra-estrutura e condigOes necessarias para que todos possam viver com um
minimo de qualidade de vida.

Embora 95,5% dos domicilios brasileiros tenham servigos de coleta de lixo, em
5993 dos 8381 dos distritos brasileiros, o destino dos residuos ainda é o lixdo, apesar de
nao receberem mais a maior parte do lixo, como era até ha pouco tempo.

A figura 2.2.1 aponta uma melhora na forma de disposigdo final dos residuos
solidos no Brasil, se comparado aos anos anteriores. Hoje, apenas 21,2% dos rejeitos
domésticos séo dispostos a céu aberto em lixdes. Em 1991, segundo o IBGE, 76% dos
residuos eram dispostos dessa forma, 13% eram destinados a aterros controlados e
somente 10% eram encaminhados a aterros sanitarios. As usinas de compostagem eram
responsaveis por 0,9% do lixo e as estagbes de triagem e de incineragdo mal apareciam
nas estatisticas.
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A situagdo € melhor nas regides sudeste e sul, especialmente proximo as regides

metropolitanas. Nelas, o avango das cidades aproximou a populagdo dos problemas com

os lixbes irregulares, exigindo mais urgéncia do poder publico.
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Agbes tém sido tomadas pelos governos, especialmente por 6rgdos estaduais como
a CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico) de Sao Paulo, através do
controle e da cobranga dos chamados TACs (Termos de Ajustamento de Conduta),
titulos executivos extrajudiciais que solicitam aos governos municipais que tomem
providéncias quanto a destinagdo final de seus residuos, quando esta encontra-se
irregular.

Alguns problemas envolvendo a disposigéo final dos residuos soélidos urbanos se
referem & prote¢éo de recursos hidricos, uma vez que o descarte muitas vezes é feito
préximos a cursos de rios e cdrregos ou em areas de protegdo de mananciais, como era
0 caso do lixdo do Alvarenga em Sao Bernardo do Campo. Outro ponto relacionado a
questao dos residuos sélidos € o da salubridade, visto que o lixo pode conter substancias
toxicas e caso disposto de forma irresponsavel atrai animais transmissores de doencas.

A discussdo acerca dos residuos sélidos, se aprofundada, aborda as razées e
padroes dos niveis atuais de consumo em nossa sociedade. Cada vez mais, defende-se
que se diminuam os desperdicios e que 0 modelo adotado por nossa sociedade ocidental
capitalista seja racionalizado a fim de preservar os recursos naturais ndo renovaveis e de
evitar perdas que, a longo prazo, poderiam ser de vital importancia para a humanidade.

Um dos pilares dessa mudanga de paradigma é a educagdo ambiental. Diversas
iniciativas vém surgindo nesse contexto envolvendo atores sociais como ONGs, escolas
e meios de comunicagéo.

Dois dos motes mais utilizados em programas de educagdo ambiental sdo o dos 3 e
dos 5 “R"s. Os trés primeiros sdo de reduzir, reutilizar e reciclar os residuos e os dois

complementares séo o de responsabilidade e respeito. [8]

3 — REFERENCIAL TEORICO

3.1 — Gerenciamento Integrado do Lixo Urbano

3.1.1 - Visao da Administragao Publica

O gerenciamento integrado do lixo municipal € um “conjunto articulado de agdes
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que uma administragao regional
desenvolve (com base em critérios sanitarios, ambientais e econémicos) para coletar,
segregar, tratar e dispor o lixo de sua cidade”. [9]

Alguns pardmetros fundamentais para se pensar em um modelo de gestdo dos

residuos solidos sao:



o Sistema de coleta e transporte;

o Destinagao final;

e Planejamento integrado, ou seja, ter consciéncia da necessidade de
interligagdo entre as agdes e operagdo envolvidas.

E as agles prioritarias que prega esse sistema séo:

e Coletar todo o lixo gerado (a¢do de responsabilidade da Prefeitura);

e Dar um destino final adequado para todo o lixo coletado;

¢ Buscar formas de segregacao e tratamento, respondendo a claros requisitos
ambientais e sociais;

e Fazer campanhas e implantar programas voltados a sensibilizacdo e
conscientizagao da populagao;

* Incentivar medidas que visem diminuir a geragao de lixo.

Uma ferramenta importante na implantagdo de um gerenciamento integrado do lixo
municipal adequado é o plano diretor de gerenciamento do lixo municipal. Ele consiste na
construgédo de cenarios a partir da definigdo de metas (curto, médio ou longo prazo), do
estabelecimento de alternativas e na sua anadlise e selegdo, baseados nos critérios

econdmico, social, ambiental e politico-gerencial.

3.1.2 - Gerenciamento Integrado de Recursos

Uma outra forma de abordagem aplicada as questbes ambientais e de politica
publica & a gestdo integrada de recursos (GIR), que “abrange a administragdo da
disponibilizagdo e operagado de recursos diversos de forma integrada, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel’. O GIR procura fazer uma analise ampla do alcance da
infra-estrutura e procura estabelecer condigbes para que sua disponibilizagdo ocorra. [10]

Essa outra forma de abordagem da gestdo diferencia-se da anterior por trabalhar
principalmente sob a ética do investimento da iniciativa privada. A gestdo é encarada
como empreendimento que deve ser rentavel e necessario social e ambientalmente. O
papel do Estado fica preferencialmente restrito ao de regulador ou financiador, visto seu
carater inconstante de troca de mandatos.

Os principais componentes da infra-estrutura envolvidos no planejamento para o
desenvolvimento sdo: energia elétrica (geragdo: grandes usinas, pequenas centrais
hidrelétricas, fontes alternativas; rede: local ou interligagdo externa), telecomunicagdes;
transportes; agua e saneamento basico (fornecimento de agua, rede e tratamento de
esgotos, residuos sélidos e poluigdo do ar) e, também o tratamento do lixo (reciclagem,
compostagem, incineragdo e aterro sanitario). A infra-estrutura é encarada como item

fundamental no desenvolvimento de um pais.



Os fundamentos principais para a viabilizagdo de um projeto de infra-estrutura sdo
a provisdo das necessidades (absolutas, pessoais € nacionais); a provisdao de recursos
financeiros; a preservagdo do meio ambiente e a aceitabilidade (social e politica). Esse
ultimo item é critico em muitos projetos de infra-estrutura. A diversidade de interesses
que existe em um empreendimento pode causar desacordos a ponto de inviabiliza-lo ou
torna-lo ineficiente.

Porém, o critério econdmico deve ser o primordial em uma andlise de viabilidade de
projeto. Se ele for economicamente mal estruturado, sua sustentabilidade é
comprometida. A analise econdémica deve abranger os custos incidentes sobre as
industrias, o poder publico, os investidores, a populagdo e as respectivas taxas de retorno
de capital esperadas considerando diversos cenarios.

Em seguida vém os beneficios e os 6nus sociais do projeto, que podem ser
avaliados por indices como o de geragdo de empregos, o PIB (Produto Interno Bruto) e o
IDH (indice de Desenvolvimento Humano, que releva indices como longevidade,
instrugao e padrao de vida de populagdes), levantados por érgaos como o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e a ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas).
Existem também métodos numeéricos para o calculo do retorno social de um
empreendimento como a matriz de Leontief (que analisa o efeito multiplicador de uma
unidade monetaria investida no setor) e a avaliag@o de custos completos.

Por fim, os aspectos ambientais sdo considerados, ndo por ter menor importancia,
mas porque dependem dos anteriores para se tornarem analisaveis. E comum a
utilizagéo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA, regulamentado pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente), que abrange o estudo dos meios fisico, biolégico, além do sécio-
econdmico.

A partir desse tipo de andlise, a cadeia dos residuos sélidos, em suas Ultimas
instancias, deve contemplar o aproveitamento dos rejeitos a fim da produzir energia
elétrica ou compostos organicos de uso agricola, por exemplo. A sinergia entre os

sistemas da infra-estrutura sob esse ponto de vista estdo ilustrados na figura 3.1.1.
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3.1.3 — Avaliagéo de Ciclo de Vida .

Os estudos do ciclo de vida de residuos com a utilizagdo de modsios.
computacionais existem ha alguns anos e tém sido aplicados em paises como Reino-.
Unido, Franga, Espanha, Canada e Estados Unidos. [11]

Eles tém papel importante como suporte para o estudo da reciclagem, dos_
tratamentos biolégicos e térmicos para os residuos e de métodos para sua deposigé\o_.
final.

O estudo do ciclo de vida deve ser um processo planejado, com objetivos e
escopos definidos e o levantamento de forma confiavel dos dados necessarios. -

A ACV é baseada no acompanhamento de um determinado produto ou servigo-
através das entradas e saidas de diversos sistemas até que se forme um ciclo. Os:-
potenciais impactos ambientais ligados a elas devem ser minimizados na escolha do..
cenario desejado.

A Organizacio Intemacional para a Padronizagdo (ISQ) desenvolveu um conjunto
de normas focadas na para gestdo ambiental. Uma série delas é baseada na avaliacdo
do ciclo de vida: ISO 14040, 14041, 14042 e 14043.

3.1.4 — Instrumentos para a Gestdao Ambiental Urbana-
“Os instrumentos tradicionais de gestdo ambiental urbana apresentam quatro
formatos distintos: [4]

e Nommativos: legislagbes, regulamentacéo;



e De fiscalizagdo e controle do cumprimento as normas vigentes;

e Preventivos: delimitagdo de espagos protegidos, estudos de impacto
ambiental, licenciamento ambiental etc.;
o Corretivos: intervengdes diretas na implantacdo e manutencdo de infra-
estrutura, plantio de arvores e a coleta de residuos sdo exemplos.
Ribeiro e Vargas defendem a utilizagao de novos instrumentos como a educacgéo, a
comunicagdo, o marketing e a negociagdo ambientais como meios de aumentar a

eficiéncia dos responsaveis pela gestdo ambiental urbana. Eles se prestam a resolver
problemas nem sempre tdo pragmaticos quanto a elaboragao de leis, por exemplo. A falta
de conhecimento da populagdo sobre o problema e o conflito de interesses entre
entidades envolvidas sdo pontos que podem ser abordados por esses outros
instrumentos.

3.2 — Coleta Seletiva e Reciclagem

Coleta seletiva de lixo € “um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis tais
como papéis, plasticos, vidros, metais e ‘orgénicos’, previamente separados na fonte
geradora”. [9]

Seus fundamentos devem se encontrar na tecnologia (para efetuar a coleta,
separagdo e reciclagem), no mercado (para absor¢do do material recuperado) € na
conscientizagao (para motivar o publico alvo).

Entre os aspectos positivos da coleta seletiva estdo: a diminuigdo da quantidade do
lixo a ser disposto; a boa qualidade dos materiais coletados; o estimulo & cidadania; a
flexibilidade (escala pode ser ampliada gradativamente) e a possibilidade de articulagbes
e extens&o de beneficios para catadores, empresas, associagdes ecoldgicas, escolas,
sucateiros etc.

Entre os pontos negativos, ou pré-requisitos para sua implantagdo, estdo a
necessidade de esquemas especiais de logistica (maior custo comparado a coleta
normal) e a necessidade de centros de triagem (onde os reciclaveis sdo separados por
tipo).

Os programas de coleta seletiva brasileiros tém apresentado como foco principal a
separagao e venda de quatro categorias de materiais, cuja reciclagem atualmente é
técnica e economicamente viavel: papel e papeldo, plasticos, vidros e metais. Juntas,
essas quatro categorias compdem cerca de 46% em peso do lixo, mas representam uma
parcela bem maior em volume, ocupando um espago significativo em aterros.

A etapa de beneficiamento do material (limpeza e pré-processamento) que se

segue apos a triagem é raramente envolvida nos programas brasileiros de gestdo de



residuos solidos. Geralmente ela é delegada a intermediarios que vendem os materiais

pré-processados como matéria-prima reciclada para a industria.

3.2.1 — O Papel dos Catadores

Nao se pode desconsiderar os reflexos da disposigdo inadequada do lixo urbano
nas questoes sociais das grandes cidades, que induzem a catagdo de lixo em condigbes
insalubres nos locais de disposicao final. Segundo o UNICEF, no Brasil, mais de 40 mil
pessoas vivem diretamente da catagdo em lixdes e mais de 30 mil vivem da catagdo nas
ruas, sendo a Unica opgao de renda para essas pessoas. A presenga de criangas e de
adolescentes é bastante significativa, chegando, em alguns casos, a representar 50%
dos catadores, como em Olinda-PE. [12]

A necessidade econdmica de sobrevivéncia e as vezes até fisiolégica (vide o curta-
metragem “llha das Flores” de Jorge Furtado) leva as camadas mais abastadas de nossa
sociedade a situagdo limite da catagdo em lixGes. Contudo, esse quadro &,
paradoxalmente, além de uma condigdo preocupante social e economicamente, um elo
da cadeia ambiental entre os residuos produzidos pela nossa sociedade e a sua
reciclagem.

A atividade de catagdo nas ruas destaca-se ao proporcionar o elevado indice de
reciclagem de 78,2% das latas de aluminio (que tem um alto valor agregado) no Brasil.
Isso faz com que tenhamos um dos maiores indices de reciclagem desse material no
mundo. Os demais materiais, também procurados para segregacgao e venda sédo papel,
vidro e embalagens PET. [13]

A formagao de cooperativas de catadores tem resultado em alternativa interessante
para o mercado da reciclagem e geragdo de trabalho e renda para segmentos de baixa
renda. Os catadores sdo uma categoria profissional, mas freqlientemente ndo se
reconhecem como tal, pois em sua maioria, exercem esse trabalho como medida extrema
para tentar fugir da miséria e da exclusdo social. E, o que é igualmente grave, também
néo sdo reconhecidos como categoria profissional pelo conjunto da sociedade urbana a
quem prestam valioso servigo. [14]

O férum ‘Lixo e Cidadania' e a campanha ‘crianga no lixo nunca mais’ organizados
pela UNICEF tém contribuicdo importante na forma de abordar o problema dos
catadores.

Seus objetivos principais sao: [15]

¢ Erradicagdo do trabalho de criangas e adolescentes na catagdo de residuos

sdlidos, nos lixdes e nas ruas:
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* Implementacdo da gestdo soécio-ambiental integrada e compartilhada de
residuos soélidos, incorporando a participagdo dos catadores de reciclaveis,
para implantar sistemas de reaproveitamento de residuos;

* Promogéo da gestdo de residuos sélidos, com educagao sécio-ambiental,
com vistas a redugao, a reutilizagao e a reciclagem;

e Promogdo da gestdo interinstitucional, com participagdo da sociedade,
integrada em nivel regional, que garanta a sustentabilidade técnica e

econdmica.

3.3 — A Reciclagem de Plasticos

Embora represente somente cerca de 4 a 7% em massa dos residuos, os plasticos
ocupam de 15 a 20% do volume do lixo urbano brasileiro. Isso contribui significativamente
para o aumento dos custos de coleta, transporte e disposi¢ao final. [9]

No caso da associagdo “Raio de Luz”, 50% do faturamento & vindo da venda de
plasticos, como sera mostrado no estudo de caso. Esse fato motivou um maior
aprofundamento no estudo da reciclagem desse tipo de material.

A maior parte dos residuos plasticos encontrados no lixo urbano no Brasil é
proveniente das residéncias e estabelecimentos comerciais. Trata-se principalmente de
embalagens descartaveis na forma de garrafas, filmes, sacos e frascos.

Uma vez dispostos em lixdes e aterros, os plasticos geram problemas
principalmente no que se refere & emissdo de poluentes, quando queimados, e na
impermeabilizagao e dificuldades de compactagdo dos residuos. As trocas de liquidos e
gases nos aterros e lixdes sdo fundamentais para o processo de biodegradag¢do da

matéria organica.

3.3.1 — Os Plasticos

Os plasticos sdo os materiais que mais tém crescido em termos de consumo nos
ultimos anos no Brasil. Eles s&@o obtidos a partir da polimerizagdo de compostos extraidos
do nafta que, por sua vez, deriva da destilagéo fracionada do petréleo.

Conhecidos tecnicamente como polimeros, os plasticos sdo estruturalmente
compostos por cadeias formadas pela repeticdo de unidades chamadas mondmeros.
Alguns exemplos de polimeros naturais sdo o algoddo e o latex e entre os de origem
sintética estdo o PET (Polietileno Tereftalato) e o PE (Polietileno).

Entre os sintéticos podemos ainda diferencia-los em termoplasticos, termofixos (ou
termorigidos) e elastdmeros:
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o Termoplasticos: tém a caracteristica de poder ser reprocessados uma vez
em sua forma final a fim de obter o mesmo produto ou outros diferentes.
Eles tornam-se moldaveis acima de uma certa temperatura denominada
temperatura de transigdo vitrea. S&o o tipo de plastico mais consumido e
entre os diversos tipos pode-se citar o PE, o PET e o PVC (Poli cloreto de
vinila).

o Termofixos: sua caracteristica fundamental é a de possuir ligagbes
cruzadas entre suas moléculas, o0 que impede o seu reprocessamento apos
a conformagao. Geralmente sao rigidos e frageis em sua forma final. Um
exemplo classico é a baquelite, primeiro termofixo descoberto.

e Elastomeros: também sdo conhecidos como borrachas e tem a
caracteristica de possuirem elevadas constantes elasticas. Sua estrutura
possui ligagdes cruzadas entre as macromoléculas, porém mais fracas do
que nos termofixos e assim como eles ndo podem ser reprocessados. A
borracha natural, ou latex, € uma das matérias primas para a confecgao de

compostos elastoméricos mais utilizadas.

3.3.2 — Termoplasticos

Neste trabalho foi abordado mais especificamente dentre os polimeros o segmento
dos termoplasticos devido a sua maior representatividade dentro do espectro dos
componentes plasticos dos residuos soélidos urbanos.

Devido a sua reprocessabilidade e alta incidéncia, os termoplasticos sdo um dos
materiais mais reciclados atualmente.

Podemos diferencia-los pela resina que os constituem. Um sistema internacional de
codigos € utilizado nas embalagens atualmente para identificagdo das matérias-primas de
artefatos. No Brasil esses codigos sdo padronizados pela norma ABNT 13.230.

/\ /\ /\ /\
(S 2y (3) [(4)

PET {Polietileno PEAD {Polietileno de PYC (Policloreto PEBD (Polietilenc de
Tereftaloto) Ala Densidade} de Vinila} Baixa Densidade)
PP (Poliprepilanc) PS {Polisstirenco}

Figura 3.3.1 — Cddigos utilizados em produtos plasticos a fim de permitir sua identificagdo
imediata.
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Estdo listadas abaixo algumas caracteristicas comumente identificadas nos

diversos tipos de termoplasticos.

Polietileno tereftalato (PET)

alta densidade (afunda na agua);

alta resisténcia mecanica para um plastico;
amolece a baixa temperatura (T = 80°C);
€ impermeavel ao gas carbdnico;

utilizado em garrafas de refrigerante, agua e dleo.

Polietilenos de alta densidade (PEAD)

baixa densidade (flutuam na agua);

amolecem a baixas temperatura (Tg = 120°C);

queimam como vela liberando cheiro de parafina;

superficie lisa e "cerosa" ;

baldes, garrafas de alcool, frascos de detergentes e produtos de limpeza,

bombonas, garrafées de 4gua mineral, tubos.

Polietilenos de baixa densidade (PEBD)

baixa densidade (flutuam na agua);

amolecem a baixas temperatura (Tg = 85°C),

queimam como vela liberando cheiro de parafina;

superficie lisa e "cerosa";

Frascos de detergentes e produtos de higiene e limpeza, embalagens de
massas e biscoitos, sacos de leite, lixo e adubo, rétulo de garrafas;

Polipropileno (PP)

baixa densidade (flutua na agua);

amolece a baixa temperatura (T, = 150°C);

queima como vela liberando cheiro de parafina;

filmes quando apertados nas maos fazem barulho semelhante ao celofane;
Tampas de garrafas, garrafas de agua mineral, frascos de detergentes e
produtos de limpeza, potes de margarina, sacos de réfia, tubos, embalagens
de massas e biscoitos.

Poli(cloreto de vinila) (PVC)

alta densidade (afunda na agua);
amolece a baixa temperatura (T, = 80°C);
queima com grande dificuldade liberando um cheiro acre;

é soldavel através de solventes (cetonas);



Tubos de agua e esgoto, condutos para fios e cabos elétricos, frascos,

garrafas e garrafdes de agua mineral, lonas.

Poliestireno (PS)

alta densidade (afunda na agua);

quebradico;

amolece a baixas temperaturas (Tg = 80 a 100°C);
queima relativamente facil liberando cheiro de "estireno”;
¢é afetado por muitos solventes;

Copos descartaveis, isopor.

3.3.3 — Métodos de Reciclagem

Uma vez devidamente limpos, os plasticos provenientes de residuos urbanos

podem ser reprocessados até que se obtenham novos produtos. Durante seu ciclo de

vida, os termoplasticos podem ser descartados devido ao término da sua fungao

enquanto produto ou como rejeitos e sobras de processos.

Apesar de néo oficial, muitos autores classificam a reciclagem dos termoplasticos

em categorias segundo a recuperagao energética e processamentos possiveis.

Reciclagem primaria: também pode ser denominada pré-consumo, pois a
matéria-prima nesse caso sdo os residuos plasticos resultantes de aparas
ou pecas fora de padréo resultantes da conformagdo do polimero (por
extrusdo, injecdo, termoformagem etc.). Geralmente os termoplasticos
recuperados séo re-introduzidos na fabricagdo de produtos feitos com resina
virgem, ja que nao ha contaminagéo. Ou entdo sdo utilizados na fabricagéo
de produtos diferentes, geralmente de aplicagdo menos nobre.

Reciclagem secundaria: A reciclagem poés-consumo & a mais comumente
utilizada no Brasil para os residuos de origem domicilar. O processo pode
ser feito sob diversas configuragdes, que variam em fung¢ao da limpeza do
material e do seu grau de separagdo. Geralmente o processo comega na
triagem dos residuos por tipo de plastico, passa pela moagem, lavagem e
secagem do plastico para depois ser aglutinado, extrudado e picotado na
forma de granulos. O processamento final do material particulado é
semelhante ao das resinas virgens e é feito via mecanica por extrusao,
injegéo ou outro processo de conformagdo. Os chamado “flakes” também
podem ser utilizados diretamente nos processos de conformagao, porém

ndo passam pelas ultimas trés etapas descritas.
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Reciclagem terciaria: Pode ser definida como a conversio dos residuos
plasticos em produtos quimicos e combustiveis por processos quimicos
(despolimerizagdo com o uso de solventes e catalizadores de polimeros
advindos de polimerizagdo em etapas) e termoquimicos (pirdlise,
gaseificagé@o e hidrogenagéo - utilizam temperaturas relativamente baixas e
eventualmente oxigénio; serve aos polimeros advindos de polimerizagao em
cadeia). Através desses processos os termoplasticos sao transformados em
matéria-prima para a sintese de novos polimeros ou em produtos Uteis as
industrias, como gases e Oleos. Esse tipo de processo exige um
investimento bastante elevado se comparado aos dois primeiros. [16]

Reciclagem quartenaria: Geralmente ndo recebe a denominagdo de
reciclagem a recuperagdo energética dos termoplasticos através da
incinerag@o, mas numa visdo mais ampla, assim podemos considera-la. Por

serem obtidos a partir do petréleo, a maioria das resinas possui poderes

calorificos comparaveis aos da gasolina e do diesel.
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Figura 3.3.2 -Anélise simplificada do ciclo de vida dos termoplésticos e as possiveis reciclagens

do material (adaptado de [17])

3.4 — Reciclagem de PET

O Brasil é hoje o terceiro maior consumidor de PET para a produgao de garrafas no
mundo. Além dessa, outras aplicagdes tém sido atribuidas a esse polimero, aumentando
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ainda mais a sua demanda. O pais hoje & um importador dessa matéria-prima, devido
principalmente aos seguintes fatores:
¢ O prego da resina no mercado internacional chegou a niveis muito baixos (a
importagéo é viavel);
» O Brasil é importador de acido tereftalico, um dos insumos para a fabricacéo
de PET,
« Aindustria da reciclagem de PET da conta hoje de cerca de 15% do produto
consumido.

Porém, o PET reciclado encontra alguns empecilhos normativos para ter sua
reciclagem incentivada e costuma ter também uma de ordem tributaria (o governo
abaixou aliquota do IPI, Imposto sobre Produtos Industrializdos, de 15% para 5% sobre
os plasticos reciclados).

e O uso de PET reciclado é restrito a aplicagbes menos nobres que as da
resina virgem.
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- outros
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Embalagens
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Fibra
Resinas \ Poliéster
Insaturadas 1 41%

10%

Cordas

15% TE2TE
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16%

Figura 3.4.1 — Destinos do PET reciclado no Brasil [18]

3.5 - Organizagdes no Terceiro Setor

Alguns analistas apontam a crise do Estado e a queda do socialismo como os
principais fatores que levaram ao crescimento do chamado terceiro setor. Por ele pode-se
entender aquelas entidades, de carater privado, que desempenham fungdes publicas.
Nessa categoria se encontram as associagdes, institutos, fundagdes e as popularmente
conhecidas ONGs (Organiza¢bes ndo-governamentais).
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3.5.1 — Associacoes

Uma associagdo pode ser definida como “uma pessoa juridica criada a partir da
unido de idéias e esforgos de pessoas em torno de um propésito que nao tenha finalidade
lucrativa”. [19]

3.5.2 — Cooperativas

Uma cooperativa € uma “sociedade de pessoas com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servigos a seus
associados" [20]

Na pratica, esses dois conceitos se confundem. Tanto que no caso da associagéo
“Raio de Luz’, podemos dizer que a organizagao € dada de forma cooperativa, como
mais adiante sera discutido.

Uma analise geral que pode ser feita sobre os prés e contras da forma de

organizagao cooperativa em contraposi¢ao as empresas tradicionais sao: [21]

Pontos fortes

» Aumento do poder de barganha com fornecedores;

» Acesso a melhores condi¢des de créditos;

o Eliminagéo de intermediérios;

* Aumento da produtividade através da organizagao do trabalho e racionalizagao
dos meios de produgéo;

e Maior representagao social e politica na sociedade;

* Maior seguranga financeira.

Pontos Fracos

+ Dificil acesso a novas tecnologias;

e Inexisténcia de acdes efetivas de marketing (pesquisas, andlise de
oportunidades, propaganda);

o Falta de treinamento e formagao aos quadros diretivos;

¢ Inexperiéncia em agbes comunitarias;

e Falta de fortalecimento dos ideais cooperativos entre os membros;

o Falta de iniciativa e responsabilidade por parte dos cooperados.

3.6 — A Organizacao Segundo Mintzberg
Mintzberg foi um estudioso que criou uma base metodolégica para o delineamento

de estruturas organizacionais: desde a de uma grande empresa até a de uma pequena
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associagcdo, como o caso da “Raio de Luz’ podem ser analisadas segundo essa
estrutura. Apesar dela estar limitada a formalidade - o préprio Mintzberg reconhece que
nao ela ndo considerada o desenvolvimento dos fluxos informais de informagido e
relacionamento — esse modelo contempla a maior parte dos modos de organizagdo
atuais.

A analise que Mintzberg fez visa otimizar a organizagdo da administragéao e fluxo de
informacgdes, criando um instrumento para que as organizagoes se tornem mais eficazes
e eficientes na busca pela conquista de seus objetivos. [22]

Mintzberg identificou seis partes que compdem o todo de uma organizagdo que
estao ilustradas na figura [23]

= Nucleo operacional, que é a parte diretamente relacionada com a
“produgio”;

= Cuapula estratégica, na qual se concentram as atividades de tomada de
decisdes em nivel administrativo;

* Linha intermediaria, formada por gerentes e supervisores que fazem a
interface entre a cupula estratégica e o nucleo operacional;

= Tecnoestrutura, que desempenha tarefas de assessoria e de analise
técnica do trabalho;

= Assessoria de apoio que realiza servigos de apoio;

= |deologia: um conjunto de crengas e tradigdes que envolvem a organizagao.

CT IR

Capula )
sstratégica ldeologa

. e

)/’_ \ '_'“\s

Tecnoestrutura / Assessoria
Linha de apoio
iMermediana

LN

T T g

-~

Nicleo operacional

Figura 3.6.1 — As partes da bésicas da organizagdo. [23]
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Ele também desenvolveu uma argumentagdo que mostra que em fungdo das
condigbes do ambiente, cada parte da organizagdo tende a exercer um papel
predominante, determinando as caracteristicas da estrutura eficaz.

Depois, seguindo a hipotese das configuragbes da estrutura, mostrou que para cada

uma das partes em predominéncia existe um conjunto de condigdes que otimizadas

para os parametros como especializagdo de tarefas, treinamento, divisbes em

unidades, sistemas de planejamento e niveis de descentralizagao.

4 - OBJETO E METODOS DE ESTUDO

4.1 — Objeto de Estudo

A associagao dos catadores de papel, papeldo e material reciclavel do bairro de

Rudge Ramos e adjacéncias - “Raio de Luz™ foi fundada oficialmente no dia 11 de abril
de 2001 e esta localizada a rua Guilherme de Almeida, 150 na Vila Vivaldi, em Sao
Bernardo do Campo.

Ela foi criada dentro do projeto “Centros de Ecologia e Cidadania”, que por sua vez
faz parte do programa “Lixo e Cidadania”, iniciado pela prefeitura de Sdo Bernardo do
Campo e pelo Unicef no comego do ano de 2001. O programa tem como paradigmas
dignificar a condigcdo de trabalho dos catadores do lixdo do Alvarenga e dos catadores de
rua e institucionalizar a coleta seletiva na cidade.

A tarefa principal dos associados de ambos os CECs ¢é a realizagao da triagem dos
reciclaveis recolhidos nos postos de entrega voluntaria (PEVs) pela empresa contratada
da prefeitura (Vega) e vender esses materiais. Um outro papel desempenhado pelas
associagcdes é o de recolhimento de “doagbes” de reciclaveis por condominios,
estabelecimentos comerciais e industrias da regio.

A infra-estrutura fisica dos CECs pertence a prefeitura municipal de Sao Bernardo
do Campo, mas as associagdes tém independéncia administrativa e financeira com
relagao a ela.

Os participantes da associa¢gdo “Raio de Luz’ sdo oriundos de um trabalho de
mobilizagdo envolvendo catadores de rua, fundamentalmente iniciado em outubro de
2000. Mas desde a sua fundacao, a rotatividade tem sido grande e a saida e entrada de
novos associados é frequente.

Além da prefeitura municipal, responsavel pelo fornecimento da infra-estrutura as
CECs, estdo ligados ao projeto o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia e a
Adolescéncia (UNICEF), o International Development Research Centre (IDCR), o Instituto
Polis, IGC, a Fundagao Friedrich Ebert, o Consércio SBC Trans, o SEBRAE, Lar da
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Mamé&e Clory e a Universidade de Sao Paulo. O papel dessas entidades vai do apoio

financeiro a assessoria técnica e social.

4.2 — Métodos

Os meios para se alcangar os objetivos propostos foram:

Acompanhar o funcionamento da associagdo durante um periodo
determinado, determinando os fluxos de material e pessoal dentro do CEC;
Estudar a possibilidade da reorganizagao do espaco e da divisdo de tarefas;
Estudo do gerenciamento contabil e logistico das entradas (PEVs e
“doagbes”) e das saidas (vendas) a fim de minimizar os desperdicios de
energia e otimizar a utilizagdo dos recursos (equipamentos e forca de
trabalho) e a renda do grupo;

Estudo da organizagdo da associagdo “Raio de Luz” com base nos modelos
de Mintzberg e na aplicagdo de um questionario junto aos associados para
levantamento do perfil social-econdmico, do nivel de consciéncia e
participagio;

Estudo de viabilidade de implantagdo uma de pequena unidade
beneficiadora de matéria-prima para reciclagem: levantamento de
configuragdes possiveis para o processamento de reciclaveis em fungao da
escala de produgéo;

Levantamento do modelo de gerenciamento integrado de residuos soélidos
domeésticos no municipio de Sdo Bernardo do Campo e comparagéo com o
modelo adotado em Porto Alegre.

5 - ESTUDO DE CASO

O objeto de estudo desse trabalho & a associagdo “Raio de Luz”, porém nédo se

pode isola-la, nesta andlise, do contexto em que esta inserida. Por isso serdo feitas

consideragdes sobre o municipio de Sdo Bernardo do Campo e o seu gerenciamento de

residuos sélidos.

A analise da gestdo e do funcionamento da associagédo é feita seguindo alguns

parametros, descritos a seguir € que serao posteriormente discutidos.

a) Retrato da produgdo: durante um periodo de tempo determinado, foi feito o

levantamento dos dados referentes as entradas e saidas do CEC Vivaldi.
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b) Retrato da gestdo: Com base no estatuto da associagcdo, na teoria da
organizagéo segundo Mintzberg e em observagées dos envolvidos foi feita uma analise

sobre a gestdo da associagdo “Raio de Luz”.

¢) Retrato do espago: Através de observagdes livres e de comentarios dos proprios

associados, foram levantados algumas observacdes a respeito da organizagéo fisica do

espago no CEC Vivaldi.
d) Unidade de beneficiamento de reciclaveis: com base nos retratos da produgéo,
gestdo e espaco foi feito uma andlise focada sobre a viabilidade técnica e econdmica de

ser instalada uma unidade de beneficiamento de termoplasticos aliada ao CEC Vivaldi.

5.1 — O Municipio de Sao Bernardo do Campo

O municipio de Sdo Bernardo do Campo foi emancipado administrativamente em

1944. Desde entdo, a ocupagdo do municipio e a sua economia vém crescendo gracas a
proximidade com a capital paulista e o processo de industrializagdo. Hoje, SBC tem 743
mil habitantes, dos quais 730 mil residem na area urbana do municipio. Portanto, a taxa
atual de urbanizagdo de Sao Bernardo do Campo hoje é de 98,2%. [24]
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Figura 5.1.1 — Principais atividades industriais no municipio de S&o Bernardo do Campo. [25]

O poder econdmico da regido reflete-se na qualidade de vida de sua populagdo. Em
1992, SBC tinha o 12° melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH=0,802) do
Estado de Sao Paulo, comparavel a de paises desenvolvidos.
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Um componente geografico importante da regido é a presenga da represa Billings,
responsavel por parte do abastecimento de agua da populagdo da grande Sdo Paulo. Ela
cobre 75,8 km? da area total do municipio, que é de 407,1 km2 Cerca de 70% da area do
municipio encontra-se dentro da area de proteg¢édo de mananciais.

O lixdo do Alvarenga esta situado na area de protecdo ao manancial da represa
Billings. Ele foi utilizado por muitos como destino final para os residuos de SBC. Até
1999, diversas familias viveram as custas do lixdo até a implantagédo dos programas “lixo
e cidadania” e “crianga no lixo nunca mais” pela Unicef, prefeitura de SBC e outras
entidades.

O gerenciamento dos residuos nos municipios da regido (Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sdao Caetano do Sul, Diadema, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra) foi objeto de conflito por muitos anos. A intensa ocupagéo do solo e a escassez de
areas para a disposi¢do final do lixo foram os motivos centrais da discordancia. A
disposic¢ao dos residuos de um municipio no outro era constante. [26]

Até 2000, grande parte do lixo gerado na regido era encaminhado para um aterro

localizado no municipio de Maua.

5.2 — O Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos

Hoje S&o Bernardo do Campo produz uma média de 481,7 toneladas de lixo por dia
— essa quantidade ¢ calculada pela CETESB tomando-se uma média de 0,7 kg por
habitante por dia (para municipios com mais de 500 mil habitantes). A maior parte dos
residuos & encaminhado para o aterro “Boa Hora”, no bairro Sertdozinho no municipio
vizinho de Maua.[27]

Porém, até junho de 2001, o destino de grande parte dos residuos domésticos néo
s6 de S&o Bernardo, mas também de Sédo Caetano do Sul, Diadema e Sao Paulo era o
lixdo do Alvarenga, localizado proximo a represa Billings, entre os municipios de Séo
Bernardo e Diadema. Ele funcionava clandestinamente desde a década de 70 e foi
motivo de discussdo entre o poder publico, as pessoas que viviam no lixdo e as

institugdes que levavam os residuos para la irregularmente.
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Figura 5.2.1 - Fluxograma do gerenciamento de residuos sélidos domiciliares no municipio de Sdo

Bernardo do Campo, com as atribuigdes das entidades envolvidas no processo. -

Obs. (Néo estdo sendo analisados o ciclo dos residuos de construgéo civil e demolicdo e de certos

descartes industriais, bastante representativos estatisticamente para a gestio local)

Hoje, o servigo de coleta de residuos soélidos domiciliares em SBC é feito de duas -

formas principalmente: pela coleta domiciliar normal e pela coleta seletiva.-Ambos s&o
realizados pela empresa Vega Engenharia Ambiental S.A., licenciada pela prefeitura para
a prestagdo do servico no o periodo de 2000 a 2004 (vigéncia do atual mandato do
prefeito Mauricio Soares de Almeida, PSDB).

A coleta seletiva é feita através de 203 postos de entrega voluntaria, ou
“ecopontos”, espalhados pela cidade. Eles se constituem de grupos coletores, divididos
por tipo de material (metais, papéis, plasticos, vidros e embalagens longa-vida) nos quais
a populagéo deposita os reciclaveis. O sucesso desse tipo de servigo depende bastante
de campanhas de divulgagdo e educagdo ambiental, ja que a entrega dos materiais é

voluntaria e necessita que o cidaddo se desloque até o PEV para efetuar a entrega.
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Figura 5.2.2 - Posto de Entrega Voluntaria localizado no Bairro Rudge Ramos.

Figura 5.2.3 - Caminhao responsdavel pela

coleta dos materiais dos PEVs.
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Os materiais dos PEVs sdo recolhidos por caminhdes preparados para a coleta

seletiva, com 4 compartimentos independentes (para papeis, plasticos, vidros e metais).

No entanto, devido & pequena quantidade de vidros e metais, esses dois materiais -

acabam sendo misturados em um compartimento, aumentado o espaco disponivel para o
transporte dos materiais mais volumosos e incidentes, os papeis e os plasticos.

Outros modos de coleta operam também na cidade de modo menos efetivo. Entre
eles estdo os catadores de rua, que ainda existem na cidade e as préprias associacdes
‘Raio de Luz” e"Refazendo”, com o uso de um caminh&o da prefeitura. Elas se-organizam
€ revezam no seu uso, geralmente para a coleta de reciclaveis “doados” por
condominios, estabelecimentos comerciais e industrias.

As “doagles” s&o feitas depois do contato entre as associagdes e os “doadores”, ou
através de campanhas organizadas pelas secretarias da prefeitura, SEDESC e SHAMA.

No entanto, a presencga de apenas um caminh3o limita o trabalho das associa¢des
e muitas vezes o trabalho tem que ser feito de forma improvisada, muitas vezes utilizando
carrinhos de mao.

Figura 5.2.4 - Caminh&o da prefeitura utilizado no transporte dos reciclaveis doados.

Os residuos da coleta normal sdo destinados a um aterro sanitario e os recolhidos
nos “ecopontos” s&o encaminhados para os “Centros de Ecologia e Cidadania’.
Por fim, os catadores de rua atuam em diversos segmentos da cadeia dos residuos,

retirando materiais como latas de aluminio para venda a recicladores e sucateiros.
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5.3 — Analise da Producio

A fungao desempenhada da Associagdo “Raio de Luz” dentro do gerenciamento
integrado de residuos em SBC é a de receber os materiais reciclaveis coletados
seletivamente no municipio, segregé-los em categorias de materiais em funcdo das
necessidades e da disponibilidade dos compradores e vender esses materiais.

A capacidade nominal de triagem do CEC, segundo a prefeitura, € de 200
toneladas por més.

Os materiais triados no CEC Vivaldi sdo em grande parte provenientes dos PEVs
espalhados pela cidade. O controle da coleta desses materiais é feito pela empresa Vega
e monitorada pela Secretaria de Servigos Urbanos (SSU) da prefeitura. A figura 5.3.1

mostra a evolugéo das quantidades coletadas pelos caminhes da Vega.
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Figura 5.3.1 — Resuitado da coleta dos PEVs (dados da SSU-PMSBC)

Deve ser notado na figura 5.3.1 que as quantidades coletadas nos PEVs mantém-
se constante perto da média de 100 toneladas por més desde agosto de 2001. O
aumento sentido a partir desse més deve-se principalmente ao aumento do nimero de
PEVs, de 185 para 203 e da realocagdo daqueles que vinham dando baixo retorno. Os
dados referentes aos meses de junho e julho de 2001 e maio de 2002 ndo foram
fornecidos até a realizag&o deste trabalho.

Os dados de controle da SSU fornecidos discriminavam as quantidades dos
diversos tipos de material contidos nos caminhdes, no entanto tal estatistica era

impossivel de ser obtida empiricamente, uma vez que os materiais ndo eram retirados do
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caminhao. As proporgdes eram calculadas a partir de médias de dados oficiais e eram
repetidos durante diversos meses do ano.

O valor de 100 toneladas por més corresponde a menos de 1% dos residuos
sélidos domésticos coletados na cidade, porém pode ser considerado significativo, uma
vez que é resultado da agéo voluntaria da populagédo e planejamento do poder publico.
Em Porto Alegre, por exemplo, onde a coleta seletiva é feita em todos os domicilios
(apesar de haver a coleta normal também), apenas 7% dos residuos domésticos sdo
encaminhados para as centrais de triagem.

Algumas formas de se aumentar o volume dos materiais levados aos CECs s&o o
investimento em novos PEVs e infra-estrutura de coleta e campanhas de educagédo

ambiental mais eficazes.

5.3.1 — Dados de Produciao CEC Vivaldi

A segregacéo dos reciclaveis no CEC Vivaldi é feita em fungdo da disponibilidade
dos materiais e da prontiddo dos compradores em receber tais materiais. Via de regra,
quanto maior o grau de separagdo dos materiais, maior o valor de mercado por eles
obtido. Os dados de saida de reciclaveis do CEC encontram-se na tabela anexa 7.1.

Eventualmente outros materiais aparecem entre os residuos. Nesses casos
buscam-se novos compradores ou aguarda-se até que uma quantidade mais expressiva
de materiais seja acumulada.

A descrigdo dos materiais enquadra-se, geralmente aos seguintes itens:

Papel:
= Papelao;
= Papel branco;
= Papel misto;
» Tetra-pak;
= Papel picado;
= Apara branca;
* Apara mista;
= Jornal;
* Revista e outros.
Plastico:
* Plastico misto;
*  PET incolor;
* PET liso;
*  PET dleo;
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» PET verde;
» PEAD;

= PP,

= PVC;

= PS;

= Tampinhas (PP);
» Sacolinhas (PEBD, PP) e outros;

» Vidro misto;

= Vidro branco;

= Garrafas vinho;

= Garrafoes;

= Garrafas comuns e outros;

= Latinhas (aluminio);
= Ferro misto;

* Ferro;

= Chapa (ago);

* Metal (ago);

* Fio (cobre);

» Perfil (aluminio);

» Zamark (aluminio-cromo-zinco) e outros;

Nota-se que os materiais sdo separados menos em fungdo da sua natureza, mas
mais pelas propriedades fisicas do produto. Por exemplo, as garrafas PET sdo separadas
em fungdo ndo s6 da cor, mas também do tipo de modelagem — algumas garrafas tem a
superficie externa lisa, sem detalhes em relevo - e por isso costumam ter seus pregos
diferenciados devido a facilidade de processamento e qualidade do produto.

A descricdo das vendas do CEC mistura assim um descricdo de materiais e
produtos em uma mesma lista, muitas vezes sendo redundante quanto ao tipo de
material, mas com diferenga na categorizagdo entre os pregos devido as suas
caracteristicas enquanto produto.

Os dados sobre a produgdo foram obtidos pelas bolsistas do projeto FAPESP (que
esta sendo realizado no momento no Laboratorio de Matérias-Primas Particuladas e
Solidas nédo metalicas do PMT — EPUSP) Fernanda Rocha e Adriana Moreira junto as
administragdes dos CECs e & SSU (Secretaria de Servigos Urbanos) .
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A figura 5.3.2 mostra os dados de produgdo do CEC Vivaldi no periodo de agosto
de 2001 a agosto de 2002. Nota-se que a tendéncia tem sido de crescimento da
produgdo, apesar das quantidades entregues pela prefeitura permanecerem
relativamente constantes. Isso ¢ ilustrado na tabela no anexo 7.1 através de um indice de
aproveitamento calculado na sua uGltima linha.

Tal crescimento pode ser atribuido em grande parte as doagdes conseguidas pela
associacéo no periodo. Porém existiu controle do recebimento de doagdes até agosto de
2002. Ele foi iniciado em setembro de 2002 e deve se tornar uma ferramenta fundamental
para andlises futuras. Até essa data, os dados sobre as vendas e doagdes acabavam
misturados. Muitas vezes doagdes de materiais acabam sendo incluidos no balango da
associagdo sem distingao contabil.

Dessa forma, as figuras 5.3.2 e 5.3.3 misturam a descri¢&o dos materiais doados e
coletados pelos PEVs dentro das mesmas curvas.

O i 1

T )

agof01 set/O1 outO1 nov/O1 dezt jan/02 fev/A02 mar/02 abr/02 mail2 jun/02 jull2 ago/02

|— Papel Plastico ™= = Vidro Meta| e Tta)

- Linear (Total) |

Figura 5.3.2 - Saidas de maferiais vendidos no CEC Vivaldi (ago/2001 - ago/2002).

O faturamento do CEC Vivaldi no periodo de agosto de 2001 a agosto de 2002
segue uma tendéncia de crescimento. Essa tendéncia acompanha o aumento na

quantidade de material conseguido, principalmente por via de doagées.
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Figura 5.3.3 - Faturamento CEC Vivaldi (ago/2001 - ago/2002).

No entanto é observada uma nitida queda nos meses de junho a agosto de 2002
quanto as quantidades e o faturamento atribuidos ao plastico, compensados pelo
aumento nas quantidades de aparas de papel segregadas e vendidas a um bom prego,
como aponta a figura 5.3.4.

Pode-se dizer que grande parte das variagdes bruscas ocorridas na composigao
dos materiais é atribuida as doagdes de materiais, uma vez que as quantidades vindas

dos PEVs manteve-se relativamente constante a partir de janeiro de 2002 (figura 5.3.1).
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Figura 5.3.4 - Variag8o dos pregos obtidos pelo CEC Vivaldi (ago/2001 - ago/2002).

A figura 5.3.4 aponta um dado dos mais relevantes para esse estudo: o preco
médio obtido para os plasticos manteve-se superior ao dos demais materiais durante todo
o periodo analisado.

Metal
14%

Vidro ZE:F;:I
5%

Plastico
50%

Figura 5.3.5 — Contribui¢do dos materiais para o faturamento total do CEC Vivaldi (ago/2007 -
ago/2002).

O que a figura 5.3.5 nos revela é a comprovagéo do que dos demais graficos
apontavam. Os plasticos foram responsaveis por 50% do faturamento total do CEC
Vivaldi no periodo de agosto de 2001 a agosto de 2002.

5.3.2 - Segregagao dos Residuos Plasticos
Uma analise mais detalhada sobre a composicdo dos materiais triados é

necessaria, pois, devido a importancia desse material para a associaco.
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Figura 5.3.6 — Participagdo das categorias de plasticos na composigdo (ago/2001 - ago/2002).

As figuras 5.3.6 e 5.3.7 mostram o PET como o principal contribuinte para a
composigéo e o faturamento do CEC dentre os plasticos, seguido inconstantemente pelo
plastico misto e pelo PEAD.

% do faturamento total mensal

[t pET 0 pisto PEAD ———p—— Fiimes ——3—— PP £~ Borrach + PVC P§ — PEED |

Figura 5.3.7 — Participagdo dos plésticos no faturamento (ago/2001 - ago/2002).



A organizagao néb governamental Plastivida realizou um censo dos recicladores
nas regides metropolitanas de S&o Paulo e Porto Alegre. Foram catalogados 180
transformadores em 39 municipios da grande Sao Paulo, com uma produgéo total de
cerca de 159 mil toneladas anuais de artefatos plasticos, o que equivale a 24,4% do
consumo aparente de resinas de todo o estado. Esse mercado movimenta por ano R$
41,7 milhdes em compras e R$ 114,6 milhdes em vendas. [28]

A tabela 5.3.1 mostra as principais aplicagdes dos materiais plasticos segregados

entre os residuos domésticos.

Mercado PET | PEBD | PEAD | PP | PS |PVC | ABS/SAN | PEBDL | EVA
Utensilios Domésticos P P P P P P P
Sacos e sacolas P P P P
Autopegas P S S P S S S
Construgao Civil S s P S S
Outras embalagens S S S S
Calgados S
Numero de recicladores | 20 | 117 [ 99 [ 92 [s6 [52 | 40 [ 40 | a1

Tabela 5.3.1 — Principais mercados por tipo de pléastico. (P=Mercado principal, S=mercado
secundario) [28]

5.4 — Analise da Gestao e do Funcionamento

A organizagdo da estrutura da associagdo “Raio de Luz” determina que todos os
associados tém os mesmos direitos, inclusive financeiros, com a divisdo da renda entre
0os membros das associa¢des de acordo com as horas trabalhadas por cada um. Apesar
de possuir uma hierarquia interna decisoria e de responsabilidades, a ocupagdo de
cargos de diretoria ndao é remunerada.

A instancia maxima de decisdo da associagdo & a assembléia geral - ordinaria ou
extraordinaria. Nelas todos os associados tém direito a voz e voto. A escolha dos
membros da diretoria também é feita através do voto, assim como para o conselho fiscal.
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Figura 5.4.1 — Organograma de funcionamento do CEC Vivaldi.

De acordo com o estatuto da associag@o “Raio de Luz”, registrado em fevereiro de
2001, somente o nivel decisério, ilustrado na figura 5.4.1, é descrito. Também segundo o
estatuto, a Diretoria tem a fungdo de administrar e o conselho fiscal, de fiscalizar a
administragao do CEC.

A organizag&o operacional interna vem sendo construida pelos préprios associados
em reunides internas com a participagdo de representantes da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania e de um voluntéario, Antonio Carlos Jimenez,
formado em Administragdo de Empresas.

As comissbes de trabalho, divididas em produgdo, vendas, divulgagéo,
administragdo e tesouraria sdo formadas por um ou mais associados, voluntarios ou
indicados pelo grupo. Essas pessoas s&0 responsaveis perante a diretoria e a associagao
por exercerem as fungbes de coordenacdo das fungdes descritas no organograma da
figura 5.4.1.

A triagem dos materiais (producgéo) € o coragédo do funcionamento do CEC Vivaldi.
Existem dois coordenadores de galpdo, responsaveis pela triagem dos plasticos e dos
papéis, materiais que possuem maior de demanda de pessoal. Em fungdo das
quantidades variaveis de material e do grau de separagio exigidos, a divisdo de tarefas
no galpdo néo é rigida. Contudo, existem os grupos pré-definidos para a triagem de

papel, plasticos, vidros e metais. Os vidros geralmente ficam sob responsabilidade de um
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Unico associado e os metais ocupam pouco pessoal durante periodos curtos devido &
baixa quantidade e a pouca mistura dos materiais. Algumas outras fun¢des que sdo fixas
como a operagao das prensas.

Os maiores grupos, dedicados a separagao de plasticos e papéis se revezam de
tempos em tempos entre si.

Seguindo o organograma, na area de vendas existe um responsavel que faz os
contatos com os compradores de material separado. Foi escolhido pelo grupo o
associado com maior nivel de instrugao.

A fungéo de divulgagdo do projeto e participagdo em campanhas de mobilizagdo é
exercida pelo presidente da associagdo atualmente.

E a administragdo esta sob responsabilidade também de uma associada, que junto
com outra, responsavel pela limpeza do CEC, ficam sob a exceg¢do de nao trabalharem
no galpao, realizando a triagem do material. Todos os demais, inclusive a diretoria e
coordenadores de area exercem a fungdo de separagao dos materiais a maior parte do
tempo.

O CEC Vivaldi funciona de segunda a sexta-feira, das 7h as 16h15, com horario de
almogo das 12h as 13h e café das 10h as 10h15 e das 15h as 15h15.

Todos os associados tanto do CEC Assungdo como Vivaldi utilizam os EPI s
(equipamentos de protegdo individual), que séo: calgados, luvas, 6culos e uniformes.

Analisando sob o ponto de vista da estrutura elaborado por Mintzberg, podemos
apontar que a associagao “Raio de Luz” encontra-se numa nuance entre as estruturas
missionaria e a burocracia profissional.

Como € o caso de diversas organizagdes do terceiro setor a tendéncia é que a
organizagdo tenda a se configurar na forma missionaria, onde a predominancia é a
ideologia, com forte independéncia e horizontalizagdo na organizagdo, como ilustra a
figura 5.4.1.

(OOOODD)

Figura 5.4.2 — A organizag&o missionaria.{23]

No entanto, essa forma de organizagédo tende a ser ineficaz quando a organizagao
esta exposta a forgas externas como as de mercado, uma vez que tende a ser lenta na

tomada de decisdes. A ideologia é capaz de produzir coeséo interna, mas caso néo haja
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um conceito de ideologia bem desenvolvido, a tendéncia é que a missdo da organizagao
nao seja atingida de forma eficiente.

No caso da associagdo “Raio de Luz”, ha ainda fortes influéncias da tecnoestrutura
e da assessoria de apoio, uma vez que a construgdo da associagdo ndo foi dada de
forma independente pelos associados e sim, com grande influéncia das secretarias da
prefeitura e de entidades parceiras.

De qualquer forma, analisando a organizagdo atual da associagdo, vemos que ela
se aproxima mais da burocracia profissional, com uma estrutura de apoio (as secretarias
da prefeitura) bastante ativa, que por vezes exerce os papeis da clpula estratégica; e
uma tecnoestrutura relevante — com a participagao do voluntario Antonio na organizagéo
da gest&o e de profissionais da USP na capacitagdo.

Também acabam tendo influéncia no funcionamento, mesmo que de forma menos
direta, diversas outras entidades, seja através de doagdes e financiamentos como
através de apoio em divulgagdes e contatos. Esses elos sdo fundamentais para a

insergdo da associagdo na cadeia da reciclagem e para sua movimentagao dentro dela.

O
— 7 —

Figura 5.4.3 — A estrutura na configuragdo da burocracia profissional. [23]

5.4.2 - Funcionamento e Organizagdo do Espaco

As instalagbes do CEC Vivaldi consistem-se basicamente em um galpdo para
separagdo de materiais reciclaveis; um refeitdrio; dois sanitarios e vestiarios; uma sala
para a administragdo e um depdésito e ambulatorio. A construgdo das instalagdes foi feita
pela prefeitura municipal em um terreno préprio. Quanto a infra-estrutura, o CEC conta
ainda com uma linha telefénica, 2 prensas (plastico/ papel), 2 moinhos (vidro/ plastico) e
1 triturador de papel.

O CEC fica localizado ao lado de um dos enderegos da secretaria de servigos
urbanos da prefeitura, na vila Vivaldi. Uma das caracteristicas do terreno é a presenga de
um grande pogo que recebe aguas pluviais coletado por galerias, mas que fica seco
durante a estiagem.

Na figura 5.4.5 esta ilustrado um esquema da organizagdo do espago no CEC
Vivaldi. As setas indicam o caminho seguido pelo caminhao da Vega para a entrega dos
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reciclaveis coletados nos PEVs. Primeiro ele descarrega os papéis, depois os plasticos e
por ultimos os vidros e metais misturados.

Os papéis sédo descarregados primeiro. Eles sdo colocados no chdo, onde séo
triados manualmente por um grupo de em média, 5 pessoas. Os papéis sao separados
por categoria e colocados em carrinhos ou caixas de madeira para depois serem
prensados e armazenados até 0 momento da venda.

O procedimento é repetido para os residuos plasticos, em um local um pouco mais
distante das prensas e com um ntimero geralmente maior de pessoas.

Os vidros sdo colocados em sua maioria em uma cagamba. Aqueles que chegam
em bom estado (inteiros) sdo separados caso tenham mercado. Caso contrario, séo
quebrados e vendidos como cacos. Apenas uma pessoa se dedica aos vidros
integralmente.

Ja os metais chegam em sua maioria na forma de latas, pegas ou pedagos de
estruturas. A presenca de latinhas de aluminio é escassa em fung¢do dos catadores que
operam informalmente na cadeia dos reciclaveis ~ vide figura 5.2.1. O trabalho de
separagao, quando necessario, é dividido entre os associados.

Alguns pontos levantados com base em observagdes livres a respeito da
organizagdo do espago, das instalagdes e do funcionamento do CEC Vivaldi estdo
ilustrados nos itens e figuras a seguir:

= A presenga de 2 moinhos que nao estdo sendo utilizados — uma para
plasticos vidros e outra para vidros (figura 5.4.4 codigos M1 e M2,
respectivamente);

= A presenga de pombos no local na area da triagem de papéis, a procura de
alimentos (figura 5.4.6);

= O ftrabalho de triagem de papeis e plasticos é realizado no chdo, o que
ocasiona frequentes dores nas costas nos associados (figura 5.4.7);

= A altura do teto do galpdo é muito baixa para que o caminhdo basculante
que traz os materiais dos PEVS levante a cagamba em todo o curso,
necessitando de movimentagdo extra, espalhando os materiais,

especialmente os plasticos demasiadamente (figura 5.4.8).
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Figura 5.4.4 - Esquematizagdo da organizagdo do espago e funcionamento do CEC Vivaldi.
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Figura 5.4.8 = Caminh&o da Vega efe

tuan

do descarga de materiais plasticos.
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5.4.3 - Perfil dos Associados

Foram feitas algumas perguntas aos associados, padronizadas por um

questionario, no periodo de julho a agosto de 2002.

O objetivo das entrevistas foi obter a visdo que os associados tinham sobre a

organizagao da associagdo e o seu funcionamento, além da obtengdo do perfil sécio

econdmico dos associados. Para isso, buscou-se saber:

O que estao achando do trabalho associativo;

Se existe clareza de papéis;

Sua relagdo com a diretoria e a visdo dos demais associados sobre ela;

O que poderia melhorar;

O que acham que deveria ser contribui¢ao durante este processo.

Os itens perguntados foram:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Género;

Idade;

Escolaridade;

Renda atual;

Familia: se é casado(a), se tem filhos;

Atividade anterior;

Ha quanto tempo é membro da associago;

O que mudou ao ingressar na associagao;

Participou dos cursos de capacitagdo? O que achou? (justificar);
Acha importante a continuidade dos cursos? Por qué?;
Pontos positivos do trabalho associativo;

Pontos negativos do trabalho associativo;

m) Qual seu papel? Como o esta desempenhando?;

n)

0)

P)
q)
r

s)

t)

Como seu tempo é ocupado nos CECs? Tem muito tempo
disponivel, existem muitos intervalos ociosos?;

Qual o papel da diretoria na sua opiniao? Como esta sendo
exercido?;

Vocé seria um membro da diretoria? Por qué sim/nao?;

Quais os objetivos para associagado na sua opinido?;

Tem algum tipo de pretensao profissional? Pretende continuar/voltar
a estudar?;

Como acha que os centros deveriam estar daqui ha 5 anos?;

Em que podemos contribuir para as associagdes;
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u) Sugestdes sobre:

prestagao de contas etc.);

a associagdo (relacionamentos,

reunides,

v) O trabalho (Se sente bem trabalhando? Ja ocorreu de ocorrer algum

acidente ou de pegar alguma doenga relacionada ao trabalho? Sente

dores, nas costas, por exemplo? O que acha da forma como o

espago das associagdes esta organizado — divisdo dos materiais,

das baias, das prensas etc.);

w) Qual o papel da diretoria, da prefeitura e da sociedade com relacédo a

associagao?

O levantamento dos dados pessoais e o perfil social dos associados estido

ilustrados na tabela 5.4.1.

Entrada

Nome no CEC Atividade Anterior Ezti:ﬁo :I:,gz Escolaridade Idz%zz(,?m
Doméstica, aux de
Aldenisa Maria Silva Araujo | 17/6/2002 limpeza (empresa Casada 1 42 série 41
terceirizada)
Aparecida Margarete de | 45502 Catadora Casada | 6 47 série 36
Souza
Alexandre Chocke 1/7/2002 Ajudande geral Amasiado 0 42 série 23
Alberico Bispo de Souza | 1/10/2001 E"C"“agggé“gi‘:ga"te de ? 0 5° série 46
Waldemir Gomes de Oliveira| 1/4/2002 Jardineiro, pintor Solteiro 0 3% série 41
Daniel Donisete Tessilia 1/2/2002 Ajudante geral Casado 1 1° colegial 24
Milton Almeida Lima 15/2001 | Awrtiardo entomader: | sotteio | 0 3° ginasial 54
Maria A‘g::;%z Ferreira 1/11/2001 Faxineira Casada 8 ndo estudou 47
Simone Oliveira da Silva 1/2/2002 Catadora Casada 5 28 série 28
Jane Cleide Lima Prates 3/6/2002 Catadora Solteiro 3 1® série 27
Marines Maria da Silva abr/01 baba Solteiro 3 3? série 32
Josefina Viaggi mar/01 Catadora Solteiro 0 7série 48
Elza Choque Mauraui fev/0O1 autonoma casada 5 nao estudou 49
Roberto Pires de Cerqueira jun/02 ajudante de pedreiro Solteiro 0 4° serie 18
Maria da Conceigao Campos| mar/01 servente de limpeza casada 0 2% série 54
Sebastigﬁvf:i(r);indo de fev/01 vigilante casado 3 6° série 49
Maria Jose Pereira fev/01 auxiliar de embalagem casada 0 8% serie 33
José Geraldo da Silva abr/02 auxiliar de almozarifado |desquitado 0 7° série 42
Messias Pereira dos Santos jun/02 catador casado 6 4°serie 26
Jose da Guia 1/8/2002 catador casado 5 2%série 47
Carlos Rodrigues da Siiva fev/01 ajudante geral solteiro 0 52 série 59

Elias Pereira dos Santos

Tabela 5.4.1 — Dados pessoais e perfil social dos associados.




Além de obter o perfil dos associados, a fim de entender melhor a dindmica da
associagéo, o levantamento da opinido deles sobre o funcionamento da associagdo foi de
vital importancia para uma avaliagdo do trabalho realizado pela prefeitura e pelos cursos
de capacitagao oferecidos até entio.

As observacdes principais a serem feitas a partir das respostas dos questionarios

= Os associados estdo satisfeitos com o trabalho desempenhado pela
associagao, e a principal mudanga que sentiram em sua vida foi o ganho de
estabilidade que possuem trabalhando 14. Muitos deles antes de entrarem
no projeto moravam na rua.

= Alguns deles passaram a ganham menos apo6s entrarem para a associagao,
mas a estabilidade e as condi¢des dignas de trabalho os mantém motivados
a continuar.

= Apenas 5 dos 22 associados participaram dos cursos de capacitagdo
oferecidos no ano passado. A maioria tem interesse em fazer cursos de
atualizagdo em identificagdo de materiais. Alguns associados apontaram
interesse em outros cursos como em eletro-eletrdnica, jardinagem,
artesanato e em administragao.

= Ha alguns conflitos internos entre os grupos que separam papel e plasticos.
Uma reclamagdo comum é a falta de organizagdo na divisdo de trabalho.
Alguns sugerem um maior planejamento nos galpdes.

* A maioria, especialmente os mais novos, gostaria de voltar a estudar.

* Uma necessidade apontada alguns associados é a de um caminh&o para a

associagao.

A discusséo sobre a necessidade de um caminh&o para a associagao ja é antiga. A
“Raio de Luz" divide um unico caminhdo com a associagdo “Refazendo” na busca por
doagdes. A prefeitura havia se comprometido a comprar um caminhdo para cada
associagdo, mas nada indica que isso ira acontecer. Um argumento contrario a tal
aquisi¢cdo € o elevado custo que ele traria e a incapacidade da associagdo em administrar
os gastos relacionados ao veiculo.

Quanto a organizagdo do trabalho nos galpdes, a nomeagédo de coordenadores
para os plasticos e papéis tende a minimizar os possiveis conflitos.

A respeito dos cursos de capacitagdo, um contato da EPUSP com o SEBRAE ja foi

estabelecido para a possivel retomada dos mesmos.
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Figura 5.4.9 — Ganho médio dos associados (agosto 2001 — agosto 2002)

A partir da figura 5.4.10, observamos o ganho na renda dos associados ap6s 0 més

de junho de 2002, resultado do aumento do faturamento do CEC.

5.4.4 — A Importancia da Capacitacao

Um dos itens primordiais para o funcionamento dos CECs foi a provisdo de cursos
de capacitagdo em separagao de materiais e associativismo durante o ano de 2001. Os
cursos foram ministrados por consultores ligados ao SEBRAE-SBC e a USP, contatados
pela prefeitura através do programa Disque Tecnologia da USP.

Hé de se fazer uma colocagdo sobre o nivel de escolaridade dos associados e a
vida muitas vezes sofrida que tiveram. Essas caracteristicas exigem cuidados especiais
no ensino e no trato pessoal durante os cursos.

Tendo em vista esse fato, ha de se promover nos CECs a formagao dos associados
visando o despertar da cidadania (exercicio dos direitos civis e politicos de um Estado) e
da auto-estima.

Nos cursos ministrados por consultores do SEBRAE foram abordados tépicos sobre
definicdo, propriedades e segregagdo dos diversos tipos de materiais, a questdo de
gestao de equipes e organizagéo de espago, além da importancia da reciclagem.

Existem experiéncias como a do sindicato dos trabalhadores em processamento de
dados do Para com cursos de “capacitagdo para gestdo de associagdes e cooperativas”,
que apontam para a uma formacdo humanistica mais abrangente, que aborda dos
seguintes tdpicos: [29]

o Nogodes Gerais de Estado;
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¢ Cidadania e Sindicalismo;

¢ As Transformac¢des no Mundo de Trabalho;

o Diagnoésticos dos Estrangulamentos e Potencialidades Produtivas,
Desenvolvimento Sustentavel;

¢ Novas Tecnologias para Gestao.

Um dos indices mais relevantes no levantamento apresentado no projeto Fapesp
em politicas publicas [14] foi a representatividade dos analfabetos (11 e 27%) entre os
associados, especialmente na associagao “Refazendo”. Ha a necessidade de uma nova
tentativa de alfabetiza-los. A tentativa anterior foi frustrada pela incompatibilidade de
horarios dos associados.

Uma das formas para a promog¢ao da cidadania e inclusdo social seria proporcionar

aos associados o contato com o mercado de trabalho através de parceria com empresas.

5.5 — Viabilidade de Instalagao de Unidade para
Beneficiamento de Termoplasticos

Alguns estudos apontam que o custo de uma unidade de processamento de
plasticos com capacidade para até 100 toneladas por més pode variar de R$ 58 mil até
mais de R$ 180 mil, a depender das caracteristicas das maquinas e dos fabricantes. [30]

Porém, praticamente metade dos recicladores no Brasil opera com pequenas
quantidades, processando em média de 20 a 50 toneladas por més.

As resinas mais recicladas atualmente sdo o PEBD, o PEAD e o PP, devido a sua
facilidade de processamento e o expressivo mercado consumidor formado por produtores
de utilidades domésticas, sacolas e sacos de lixo, principalmente.

Outra aplicagdo para os residuos plasticos que vem ganhando algum espago é a
madeira plastica, formada por um misto de diversas resinas que é usada para aplicagbes
que exigem pouca resisténcia mecanica.

A figura 5.5.1 esquematiza um processo de reciclagem mecanica dos
termoplasticos mais frequentes, a partir de residuos pds-consumo segregados pelo CEC
Vivaldi.
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Figura 5.5.1 — Fluxograma de um processo tipico de reciclagem mecénica de um termopléstico.

Tendo em vista a existéncia de um moinho disponivel para processamento de
plasticos no CEC Vivaldi, a capacitagéo técnica de parte do pessoal, resultando em uma
boa qualidade na separacdo dos materiais e o crescimento na demanda por reciclaveis,
cabe a esse estudo analisar as possibilidades de agregagdo de valor ao trabalho
realizado pela Associagdo “Raio de Luz”.

5.5.1 — Pré-lavagem e Pré-moagem

Hoje existe uma grande demanda, como informam as referéncias [28], [30] e [32],
por parte dos processadores, por resinas plasticas segregadas de boa qualidade. Muitos
deles argumentam que seria do interesse deles que os fornecedores de residuos pos-
consumo lhe oferecessem o material ja pré-lavado e pré-moido.

Essa situagdo € bastante clara junto aos recicladores de PET, uma das resinas
mais promissoras no mercado da reciclagem atualmente.

Porém, os investimentos necessarios para construgéo de uma unidade que abranja
toda a cadeia de beneficiamento do PET s&o bastante altos, podendo chegar a casa dos
milnbes de ddlares. Uma estrutura dessas inclui equipamentos de descontaminagdo
profunda e recristalizagdo do termoplastico, além de ter uma escala de producgdo

bastante superior 2 maioria dos recicladores.



Dada a disponibilidade do moinho de facas na associagdo, seria interessante a
realizacdo de uma pesquisa de mercado que buscasse alternativas de aparethos de
lavagem e secagem de resinas. Um fluxograma descrevendo as atividades passiveis de
serem adicionadas ao funcionamento da associagdo é mostrado na figura 5.5.2.

A pesquisadora Sati Manrich, da Universidade Federal de S&o Carlos, registrou
uma patente (UM 7901580) de um sistema para lavagem e secagem de residuos de PET
gue se encontra em fase de testes.

Caso isso seja viavel economicamente, a associagdo passaria a vender a matéria
pré-beneficiada por um valor maior, além de exercer fungdes mais nobres na cadeia da
reciclagem.

Contudo, ha de se verificar a necessidade da instalagdo de uma estacdo de
tratamento de efluentes, visto que durante o processo de lavagem de residuos ¢ utilizado

normalmente soda caustica (NaOH), que é um residuo bastante perigoso.

Plastico ' { Moinho "M Lavagem /
Segregado _ de facas secagem

Recicladores

Plastico
Recictado
Granulado

Figura 5.5.2 - Fluxograma da reciclagem mecéncia com o CEC operando as primeiras etapas do
beneficiamento.

5.5.2 — Reciclagem Completa

Bastante mais ambiciosa que a opg¢ao anterior, a reciclagem completa dos residuos
plasticos ateé a transformag&o em novos produtos € uma opgéo que exigiria investimentos
financeiros e em capacitagao significativos.

Mesmo que a operag¢do no se finalize na conformacgé&o do produto, mas termine no

fornecimento de granulos reciclados a fabricantes de produtos plasticos, os investimentos
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seriam arriscados devido a baixa escala de produgdo de reciclaveis (~6,5 ton/més de
plasticos) pelo CEC Vivaldi.

Uma alternativa a isso seria a operagdo de um terceiro CEC, dedicado
exclusivamente ao beneficiamento dos residuos provenientes do Vivaldi e do Assuncéo.
No entanto, a implantagdo de tal central seria um incdmodo para os diversos recicladores
da regido, que argumentariam que a prefeitura estaria prejudicando-os, visto que as

associagbes recebem os materiais coletados pela prefeitura de forma gratuita.

Plastico ; Moinho N Lavador / : : :
segregado 4 defacas secador Aglutinador Extrusora

Plastico
reciclado Granuladar
granulado

EProduto SN Extrusora
para venda o [ iNjetora

Figura 5.5.3 — Fluxograma da reciclagem operada integralmente pelo CEC.

Observa-se na figura 5.1.1 que as principais atividades econémicas no municipio de
Sao Bernardo do Campo s&o a metalurgia, mobiliario, vestuarios e calgados. Com isso é
recomendado para um possivel futuro estudo de viabilidade econdmica, que os produtos
a serem fabricados atendam a esses setores, que tem maior probabilidade de ter
demandas sustentaveis.

5.6 — Comparag¢dao com o Modelo de
Gerenciamento de Residuos de Porto Alegre

Modelos de gestéo de residuos sélidos com participagéo efetiva da sociedade estdo
surgindo pontualmente no Brasil e tem se mostrado muitas vezes eficazes. O exemplo da
cidade de Porto Alegre € um dos mais notaveis.

A coleta la é feita em toda a cidade de duas formas: uma coleta normal e uma
coleta seletiva semanal programada.

A segregacdo dos reciclaveis é feita por nove associagdes de catadores
organizados de forma cooperativa e que se dividem por regido do municipio. A
infraestrutura da coleta, o transporte e a triagem séo fornecidos pela prefeitura.

Os investimentos conseguidos foram conquistados em grande parte através do

orcamento participativo implantado pelo poder municipal. A disposicao final dos residuos
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é feita em um aterro sanitario devidamente estruturado. Parte da coleta normal diaria é
triada numa central onde os reciclaveis sdo segregados € a matéria organica segue para
um processo de compostagem. Tudo isso aliado a campanhas de educagao ambiental e
de apelo a cidadania.

A comparag&o com o modelo adotado em Sao Bernardo é bastante relevante, uma
vez que o papel das associagoes de ambos 0s municipios é praticamente o mesmo.

As principais diferencas do modelo de gerenciamento de residuos adotado em
Porto Alegre sao:

= a coleta dos reciclaveis é feita porta-a-porta (o lixo é dividido em seco e
Uumido);

= a prefeitura € quem opera a coleta seletiva;

= 0 modelo adotado funciona ha 14 anos (um dos mais antigos do Brasil);

= existe uma estagdo de compostagem no municipio que também realiza a
separagao de reciclaveis.

Entre os resultados apresentados por Porto Alegre, temos que 7% dos residuos do
municipio sd@o encaminhados para as associagdes, ao passo que em Sao Bernardo
apenas 1% é levado até os CECs.

O autor deste trabalho realizou uma visita aos pontos cruciais do gerenciamento de
residuos de Porto Alegre em janeiro de 2002. Uma das observagbes mais relevantes e
cabiveis a esse trabalho é o modelo de organizagao da triagem dos materiais.

A figura 5.6.1 mostra a mesa utilizada em POA, onde o sistema funciona com uma
melhor ergonomia para os associados, 0 que resulta em menores prejuizos a salude dos
trabalhadores. L&, os residuos seguem uma linha légica que utiliza inclusive a gravidade
como instrumento. Os reciclaveis misturados sdo colocados numa gaiola (a esquerda na
foto), de onde caem para a mesa de triagem onde é realizada a separagdo. Os
trabalhadores depositam os diferentes materiais em grandes barris que sao esvaziados
por outros trabalhadores em baias colocadas logo abaixo da linha das mesas, para

depois serem prensados por outros associados, numa cota abaixo.
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Figura 5.6.1 —~ Mesa de triagem de reciclaveis em uma associagdo em Porto Alegre.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de gerenciamento de residuos soélidos domiciliares adotado em Sao
Bernardo do Campo & passivel de criticas, sim. Porém, em momento algum deixa de ser
uma iniciativa louvavel do poder publico municipal no que se refere as dimensdes sociais
e ambientais do projeto dos “Centros de Ecologia e Cidadania”.

Nao se pode esquecer das condigdes nas quais alguns dos associados viveram
antes de entrarem nas associagbes. Condigdes que levaram muitos deles a de levarem
suas familias para buscar sustento nas sobras de um lix3o irregular e nas ruas.

Além disso, os beneficios oriundos da reciclagem de materiais, principalmente dos
plasticos tém uma importancia ambiental, social e econémica enorme: a redugédo nas
quantidades de residuos levados aos aterros sanitarios; a economia de energia e
petréleo; a geracéo de empregos; a reducdo do prego ao consumidor de artefatos
plasticos que utilizem reciclados e a melhoria na decomposigdo da matéria organica nos

aterros e lixdes devido a diminui¢cdo na impermeabilizagdo do solo.

6.1 — Sobre a Producao
Da analise dos dados de faturamento e produgdo dos CEC e observagbes
mercadologicas, alguns pontos podem ser levantados a respeito dos fatores que afetam o

faturamento da associagdo:
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Quantidade de material coletado dos PEVs;

o Fatores sazonais - aumento nos meses de dezembro e janeiro, vide

figura 5.3.1.

Desvios de material — muitos materiais sdo retirados dos PEVs antes
do recolhimento do material (as latinhas de aluminio sao o maior
exemplo).

Queda na participagdo da comunidade — necessidade de campanhas
de educagdo ambiental continuas, principalmente junto as escolas
de ensino fundamental.

Quantidade de material doado;
o Falta de transporte para buscar o material — muitas doagodes ja

tiveram de ser buscadas com carrinhos movidos a forga humana.
Falta de comprometimento dos doadores — campanhas realizadas
pela prefeitura junto a empresarios do municipio tiveram pouco
resultado concreto.

Ja a mobilizagdo de condominios e de instituicdes por uma agao
conjunta da associagao, prefeitura e parceiros resultou em doagdes

expressivas para o faturamento da associagdo.

Tipos de material;
o Fontes — PEVs e doagbes geralmente trazem composigbes de

materiais diferentes, mas sem um controle adequado dos
recebimentos ndo ha como analisar as variagées de forma valida.
Desvios de materiais, especialmente dos materiais de maior valor
agregado.

Doagodes — a concentragao de atengdo em alguns doadores pode ser
crucial para a renda da associagdo. Somente em setembro de 2000
foi iniciado o controle no recebimento das doagdes, e o resultado &
animador, como mostra a tabela 6.1. Ela mostra que muitos
doadores concentram a composicdo de suas doagdes em

determinado material, especialmente papel.

PARCEIROS QUANTIDADE MATERIAL
FACULDADE DIREITO S.BERNARDO 228Kg Jornal / revista
EMPRESA ASBRASIL 600Kg Papel branco / papeldo
EMEB “PASTOR R. MONTANHEIRO” 296Kg Papel / PET/ latinha
CONDOMINIO SAMUEL GOMPERS 817Kg Residuos domiciliares
LOJA DE CALGADOS (Jd. HOLLYWOOD) 333Kg Papeldo

54



MINISTERIO DO TRABALHO 2000Kg Papel branco
HOSPITAL NEOMATER 993Kg Papel&o
HOSPITAL ANCHIETA 988Kg Papel&o

HMU 475Kg Papeldo

SECRETARIA DE FINANGAS 503Kg Papel branco

TOTAL 6943 kg

Tabela 6.1 — Resultados das doagbes realizadas em setembro de 2002 ao CEC Vivaldi.

o Trabalhos de mobilizagdo da comunidade, como o que vem realizado
pela associagdo e prefeitura, com o auxiio da EPUSP, nas
proximidades dos CECs, tem fundamental importancia.

¢ Nivel de segregag¢do do material;

o Quanto mais segregado o material, maior é o seu valor de venda — a
procura por compradores mais seletivos e rentaveis deve ser um dos
pontos a ser atacado pela comissao de vendas.

¢ Qualidade do material segregado;

o Treinamento do pessoal — a necessidade da capacita¢ao técnica do
pessoal na identificagdo dos materiais deve ser avaliada.

o Educagdo ambiental — campanhas devem alertar sobre a importancia
da segregagéao correta dos materiais nos domicilios.

o Agregagado de valor ao material — através da moagem e possivel
lavagem dos materiais. Quando moidos os materiais ocupam menor
volume e otimizam o seu transporte.

o Precos de mercado para os materiais.

o Fatores econdmicos — crises econdmicas afetam diretamente o
consumo no pais e, conseqiientemente, a composigao dos residuos
descartados.

Contudo observa-se uma grande variagdo na composigdo dos materiais vendidos
(figura 5.3.2), especialmente entre os termoplasticos (figura 5.3.6). Parte dessa variagao
se deve ao acumulo de alguns materiais para obtengéo de maiores lotes de venda (o que
geralmente significa maior rentabilidade) e conseqlente distor¢do do real fluxo de
materiais. Para anadlise futura seria interessante o levantamento da composigdo das
entradas de materiais, ou um controle detalhado da saida considerando os estoques

realizados.
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6.1 — Sobre o Funcionamento e a Gestao

A elevagdo na renda da associagdo é um dos fatores que ajuda a promover a sua
sutentabilidade, porém isso ndo € o (nico ponto a ser tocado. Instrumentos para melhoria
da gestdo e funcionamento da associagdo podem ser citados com base no presente
estudo:

= Padronizagdo do controle de saida dos materiais:

o Treinamento, especialmente dos representantes da administragéo e
vendas, para identificagdo técnica correta dos materiais e melhor
base para negociagdo de pregos e vendas.

o Melhoria na qualidade dos levantamentos estatisticos da produgéo.

= Melhoria na organizagéo da produgao:

o Criagdo de mecanismos de comunicag¢ao interna como um quadro no
galpdo descrevendo os turnos de trabalho, responsaveis por tarefas
especificas e eventos.

» Capacitagdo do pessoal:

o Necessidade de cursos de identificagdo e conscientizagdo da
importancia da segregacao correta dos materiais.

o Importdncia de serem passados nog¢des de contabilidade,
administragdo e negociagdo principalmente para os associados
envolvidos com a administragéo e vendas.

Quanto a estrutura organizacional da associagao, analisada no item 5.4, podemos
afirmar que ela esta consolidada em uma estrutura simples, com uma ideologia bastante
difundida de beneficiamento dos associados, e ainda com forte dependéncia da
tecnoestrutura e da assessoria de apoio. E deve confinuar assim, ao menos
parcialmente, para que haja troca e contribuigdo da sociedade para o crescimento e
desenvolvimento do trabalho da associagdo, a fim de que ela atinja melhor os seus
objetivos.

Algumas das sugestdes de melhorias na organizagéo do espago e na estrutura no
CEC estdo citados no item 5.4.2. Entre elas estd a necessidade de um melhor
equipamento para a realizacdo do trabalho de triagem, como uma mesa, mesmo que
baixa, que melhore a postura dos trabalhadores. Outros pontos sdo a necessidade de um
método que afaste os pombos do local de trabalho e 0 aumento no pé direito do galpé&o.

6.3 — Avaliacoes
A avaliagdo dos impactos ambientais, econdmicos e sociais do projeto pode ser
feita de diversas formas. A avaliagdo dos ciclos de vida do plastico e os fluxos do
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gerenciamento integrado dos residuos sélidos mostrados nas figuras 3.3.2 e 5.2.1 séo
algumas das formas iniciais de avaliagdo dos impactos ambientais da disposi¢ao final dos
residuos sélidos domésticos.

Um dos instrumentos para a avaliagdo quantitativa do impacto ambiental de um
polimero € a comparacao entre os indices de descarte do determinado material em
comparagdo com o seu indice de consumo. Se a relagdo for menor que um podemos
dizer que ele tem um elevado indice de descarte e que o material é utilizado em larga
escala em embalagens descartaveis. [37]

A tabela 6.2 indica que os materiais de maiores indices de descarte sdo o PET e

PEAD. Essa informagao € semelhante a analise feita por Zanin [31]

Triagem

vaoial sl e G Sovmmo o)
PET 2561 1 64,2 12,0 02 270 0,4
PEAD 951,7 238 177 07 2.2 08
8
B PP 2712 6.8 240 35 28 34
:g B
PVC . 1573 39 275 70 39 . 1.0
PS 438 P 1,0 28 25
PEBD 6,0 0.2 6,.8 45,0 233 154,7

64945 1000 | 1000

Tabela 6.2 — indices relacionam o grau de descarte dos plasticos consumidos segundo *[31] e
“132]

Uma critica, porem, a esse indicador € que a seguranga quanto ao indice de
descarte geralmente € mascarado pela organizagdo da coleta seletiva no” municipio.
Dados como uma definicdo social e econdmica das pessoas que levam seus reciclaveis
aos PEVs sdo necessarios para uma melhor interpretagcdo, ja que sdo apenas uma
parcela da populagdo que consome tais materiais e os leva até os pEVs.

As avaliagbes de ciclo de vida de materiais, prentincio de um instrumento perfeito
para a gestdo ambiental ideal ainda sdo uma utopia na pratica, uma vez que ainda é
impossivel ter controle sobre as infinitas varidveis contidas no ciclo de um determinado
material. Mas seu uso pode ser fundamental no projeto de novos produtos.

A avaliagdo econdémica que podemos fazer a respeito do projeto dos CECs é

positivo, porém ndo podemos fazer uma andlise quantitativa do mesmo, uma vez que nao
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dispomos dos dados de contrato da empresa Vega Engenharia Ambiental, tampouco dos
custos de construgdes dos centros.

O unico indicador econdmico solido de que dispomos é o do retorno financeiro aos
associados, na forma de renda mensal variavel, que durante o periodo de agosto de 2001
a agosto de 2002 ficou numa média de R$ 241,00, valor superior ao salario minimo
nacional — atualmente R$ 200,00.

Quanto ao futuro da associagdo, o inicio de um estudo mais aprofundado sobre as
possibilidades de complementag¢ao de valor ao trabalho da associa¢do através da cadeia
da reciclagem € fundamental para o crescimento do projeto e deve ser incentivado.

Mas o impacto maior, que nos salta aos olhos quando nos deparamos com a
histéria dessas pessoas, € a mudanga no estado social, na felicidade que elas
demonstram por fazerem parte desse projeto. E que nos faz acreditar também que a

solugdo para problemas complexos de nossa sociedade podem ter solugdes viaveis e

exequiveis.

Figura 6.1 — Membros da Associagdo “Raio de Luz".

6.4 — Reflexdes e Expectativas

Quando nos deparamos com uma discussdo mais conceitual acerca da
problemética ambiental atual, nos deparamos com pontos que parecem paradoxais. O
modelo de desenvolvimento pregado e executado pelo homem ha tempos € de maneira
geral extremamente impactante do ponto de vista do equilibrio ecolbgico.

Desenvolvimento e progresso s&do palavras estritamente atreladas ao aumento do
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consumo de produtos, de mercadorias — seja no capitalismo como no socialismo
conservadores — e conseqiientemente (mesmo que indiretamente), ligados também ao
desequilibrio ecoldgico. A sustentabilidade, adjetivo do desenvolvimento, nesses termos,
fica comprometida.

A reciclagem de materiais sob esse ponto de vista é apenas uma solugao paliativa,
que ameniza os resultados negativos da agdo humana sobre o planeta em uma curta
escala de tempo, uma vez que 0s recursos naturais ndo renovaveis continuam sendo
consumidos, alterando os balangos quimicos do planeta de forma constante, lenta e cada
vez mais perene.

Mas a reciclagem ainda &€ uma das alternativas mais viaveis na resolugdo do
problema ambiental. Dessa forma, o investimento em pesquisas para a re-transformacéo
de materiais e a incorporagdo desse conceito no projeto de novos produtos sdo mais do
que justificaveis.

A busca por fontes energéticas renovaveis (plasticos biodegradaveis obtidos a partir
do acucar, por exemplo) e a incorporagdo de novos conceitos aos produtos (design
ambiental, redugdo dos descartaveis) sdo algumas das dire¢des alternativas para as
quais apontam muitos ambientalistas.

A racionalizagdo da produgdo aos poucos vém tomando espago na cultura
empresarial moderna, menos por seu viés ambiental do que pela motivagado da reducéo
de custos (e maximizagdo dos lucros), apoiado por legislagdes mais rigidas e mercados
mais exigentes.

Porém, o conceito de consumo responsavel e racional, parece cada vez mais
distante, devido a insergdo das nossas necessidades basicas e “da fantasia” (como dizia
Marx) no universo da propaganda e do consumismo. Esse talvez seja o problema mais
complicado de se resolver e o que fecha o paradoxo descrito. E provavelmente (e
infelizmente) continuara insolivel no curto prazo, pelo menos nos paises menos
desenvolvidos como o0 nosso, uma vez que existem tantos problemas sociais,

econdmicos e geopoliticos a serem resolvidos ainda.

Dentro desse sistema social dindmico em que vivemos atualmente, a consciéncia,
estado de percepgdo do mundo que nos cerca e de nosso papel como parte dele ndo é
um conceito facil de ser transmitido. Educadores e comunicadores buscam formas de
passar essas nogdes as pessoas, muitas vezes em vao, lutando contra um sistema e
uma moral ja bastante deturpados.

A educagdo ambiental € um dos instrumentos principais dentro do projeto dos
CECs. E ela é feita hoje basicamente utilizando a transmissdo de informagao através de
folhetos explicativos e palestras. O marketing como novo instrumento seria um passo
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fundamental para o desenvolvimento do projeto. Por meio dele seria possivel conhecer
melhor os motivos que levam as pessoas a levarem (ou nao) os materiais até os PEVs e
o alcance dos programas de educagao ambiental tm conseguido. Com isso seria mais
facil direcionar as campanhas e os programas de educagéo ambiental, sem se esquecer

dos conceitos de consumo responsavel (de reducio e reutiliza¢ao).
E espera-se que experiéncias como a descrita neste trabalho, que envolvem gestao
ambiental e economia solidaria, continuem sendo implantadas nos municipios brasileiros

ajudando na preservagdo ambiental na resolugdo de problemas tdo arraigados na

conjuntura brasileira como a desigualdade social e o desemprego.

7 - ANEXOS

7.1 — Dados de Saida de Materiais do CEC Vivaldi
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